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PRESENTACION
Consideraciones

Bogota, es un Distrito Capital, que tiene su propia organizacion politica
administrativa, dividida en 20 Localidades y con posibilidades de conformar
un area metropolitana con los municipios circunvecinos. Tiene ingresos como
entidad territorial y participa en la rentas de la Nacion, a través del sistema
general de participaciones.

Las actividades de infraestructura humana y social del Distrito, representadas
en programas y proyectos constituyen las politicas publicas para la
satisfaccion de las necesidades apremiantes y la reduccion de la pobreza de
la poblacion, y estan definidas en el plan de desarrollo que adopt6 el Concejo
para el periodo 2004-2008, por un valor de $21.9 billones de inversion. Estos
recursos se distribuyeron en cuatro fines, social, urbano-regional,
reconciliacion y el objetivo gestidén publica humana.

Dentro del plan, tiene prioridad el eje social que absorbe el 60% de los
recursos y atiende sectores claves, como la educacion y la salud, y otros
frentes que son soportes indispensables para la convivencia ciudadana, entre
los que estan, la provision de alimentos para la poblacion vulnerable, la
inclusion social, la generacién de ingresos, el empleo, la recreacion y el
deporte.

El plan cuatrienal de inversion publica se articula con el presupuesto anual
que presenta el gobierno y aprueba el Concejo Distrital. Para el afio 2005, se
estimaron recursos presupuestales para todo el sector publico del orden de
$10.9 billones, representativo del 17,8% del PIB de Bogota.

En una economia de libre empresa en expansion, el crecimiento de la
produccion no es generado necesariamente por las actividades econémicas
privadas, también tiene que ver con las que realiza el gobierno, que es el
encargado de definir la cantidad de impuestos, de gasto, de endeudamiento,
de superavit o déficit, mediante el presupuesto del afio. El sector publico es
un sujeto activo que participa en el proceso de generacion de riqueza de la
Nacion, sumandose a lo que producen los otros sectores econdmicos para
definir finalmente la cantidad del producto interno bruto —PIB-.

Cualquier medida orientada a promover el desarrollo local desde el gobierno,
también debe conducir a estimular el ahorro y la inversion privada, para
presionar a los poseedores de riqueza y responsabilizarlos del papel
importante que deben jugar aportando recursos suficientes, con el objeto de
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aumentar la produccion de bienes y servicios, el nivel de empleo y mantener
la dindmica del circuito econdmico.

Por mandato legal la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los
particulares que manejan fondos o bienes del mismo, corresponde a la
Contraloria de Bogota. En desarrollo de esta atribucién, el érgano de control
realiza la evaluacion de los resultados para establecer en qué medida los
sujetos vigilados logran sus objetivos, cumplen los planes y programas
proyectados, y ademas, verificar la efectividad de las politicas publicas
contenidas en el plan de desarrollo.

CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO

El Balance sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, es el
informe que por Ley debe presentar el Contralor de Bogota, en cumplimiento
de lo establecido en los articulos 268 de la Constitucion Politica, 39 de la Ley
42 de 1993 y 109 (numeral 8°) del Decreto 1421 de 1993. ElI documento
contiene el analisis de la ejecucion presupuestal activa y pasiva y de las
cuentas del tesoro del Distrito Capital en su conjunto, correspondiente a la
vigencia fiscal del afio 2005.

Para el efecto, se examinan las cifras consolidadas de las operaciones
presupuestales, efectivas, de tesoreria y deuda del Sector Publico Distrital,
con el respectivo andlisis de los niveles de gobierno.

Siendo el presupuesto el instrumento para el cumplimiento de los planes y
programas de desarrollo econdmico y social, se hace necesario conocer el
comportamiento de los ingresos y, a su vez, la dindmica del gasto, como
instrumento de politicas publicas, encaminado a atender las necesidades de
la poblacién, la redistribucion equitativa de la renta local, el fomento de la
produccion, la creacién de empleo, la conservacion del medio ambiente y la
contribucion a la estabilizacion econémica.

El presupuesto del Distrito Capital comprende, el anual, que esta conformado
por: la Administracion Central, los Establecimientos Publicos, la Universidad
Distrital y la Contraloria de Bogot4, mas los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociedades con participacion del Distrito del
90% o mas del capital y las Empresas Sociales del Estado.

De acuerdo a esta distribucién, se hace el analisis sobre el manejo de los
recursos y su aplicacion al gasto de funcionamiento, servicio de la deuda y la
inversion. De la misma manera, se muestra en cada capitulo el
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comportamiento de las series histéricas correspondientes a los ingresos,
gastos e inversiones.

Presupuesto del Distrito Capital

En la vigencia fiscal de 2005 se expidid y liquidé el presupuesto Anual por
$7.6 billones. A las Empresas Industriales y Comerciales y las Sociales del
Distrito se les aprobé $3.3 billones, para un total distrital por $10.9 billones™.

Comprende los siguientes presupuestos:

De la Administracion Central por $5.4 billones;

De la Contraloria y la Universidad por $ 0.2 billones;

De los Establecimientos Publicos por $2.0 billones;

De las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades por $2.6 billones; y

De las Empresas Sociales del Estado del orden distrital por $0.7
billones.

e

o

El valor inicial se modific6 en el periodo, a través de una reduccion,
equivalente al 0,9% ($96.8 millones)? del presupuesto de ingresos y gastos.
Igualmente se afecta por lo reglado en la Ley 819 de 2003 en lo que tiene
que ver con las reservas constituidas al finalizar el afio 20043, que debieron
ser atendidas con recursos del 2005.

El monto presupuestal registrado es superior (a precios reales) en 20,1% al
definitivo del afio anterior, lo que indica que Bogota continué mejorando su
poder adquisitivo, puesto que la inflacion del afio igual al 4,8% fue inferior a
este aumento. Como fendmeno coyuntural, este hecho favorecio la presencia
estatal en los diferentes frentes de trabajo.

El presupuesto total de gastos e inversiones del Distrito equivale al 3,9% del
PIB nacional®, lo que demuestra una representacion significativa que ratifica
el peso que tiene el sector publico local en la formacién del producto interno
bruto. Al analizar el PIB per cépita® de Bogota, se determina que aumentd
del afio 2004 al 2005 de $7.9 millones a $8.4 millones. Respecto de lo

! Se expidié y liquidé el presupuesto Anual (Administracion Central y Establecimientos Publicos) para el Distrito
Capital mediante Acuerdo 132 de diciembre 17 de 2004 y Decreto 427 de diciembre 28 de 2004.

2 La Disminucién del presupuesto es el resultado de la sumatoria entre la disminucion de los calculos por venta de
activos, $272 millones por un lado y el incremento de las transferencias $151 millones y la disponibilidad inicial
$53.5 millones, principalmente.

® EI 30% de las reservas del presupuesto que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal 2004 se atenderan con
cargo al presupuesto 2005.

* PIB nacional proyectado para el 2005 $280.493.455 millones. Fuente DANE.

® PIB pércapita es la relacion entre el PIB y la poblacién, para el afio 2004 la poblacion estimada para Bogota fue de
7.029.928 habitantes y para el 2005 7.185.889. Fuente DANE.
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recaudado por el Distrito, el indicador de recaudo per capita pas6 de $1.2
millones a $1.5 millones en el mismo periodo. El resultado muestra una
relacion directa del crecimiento de los recaudos con base en el aumento del
PIB.

No obstante el panorama positivo de las finanzas de Bogota, se corre el
riesgo que esta situacion jalone la inmigracion de personas de otras regiones
en busca de mejores condiciones de vida, lo que aumentaria las necesidades
basicas de la nueva poblacion, con la consiguiente consecuencia de no
resultar un mejoramiento de los indicadores de pobreza e indigencia®.

Resultados Presupuestales

Durante el ejercicio presupuestal del afio 2005, se obtuvieron ingresos por
valor de $10.7 billones y se realizaron pagos por $7.9 billones,
determinandose de la comparacion de las dos cifras un superavit de
operaciones efectivas por $2.8 billones. Al contabilizar los reconocimientos
de rentas por $0.4 billones y las reservas presupuestales y cuentas por pagar
por $2.3 billones, los resultados cambian, liquidandose un superavit
presupuestal por $1.0 billén. Cuadro 1.

Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL ADMINISTRACION DISTRITAL ( EJECUCION)
Millones de pesos de 2005

Concepto Diciembre | Diciembre %
2004 2005 Variaciéon

Ingresos Corrientes 4.536.036| 4.777.325 5,3
(+) Transferencias 2.547.536| 3.078.874 20,9
(-) Giros de funcionamiento 1.693.269| 1.804.125 6,5
(-) Intereses y comisiones 305.678 324.210 6,1
(-) Bonos pensionales y Transferencia servicio de la deuda 105.566 106.926 1,3
(=) Ahorro Corriente 4.979.060| 5.620.938 12,9
(+) Recursos de Capital (sin Recursos del crédito)+ Disponibilidad inicial 1.063.063| 2.422.023 127,8
(-) Giros de Inversién 4.025.028| 5.340.729 32,7
(=) Superavit Antes de Reservas 2.017.095| 2.702.233 34,0
(+) Recursos de crédito neto -253.030 142.462 -156,3
(=)Superavit o déficit opera efectivas presupuestales 1.764.065| 2.844.695 61,3
(+) Reconocimientos 786.265 439.954
(-) Reservas y cuentas por pagar 1.933.680] 2.283.609 18,1
(=) Situacién Presupuestal 616.649| 1.001.040 62,3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

La vigencia 2005 fue en términos de resultado presupuestal un periodo
satisfactorio, como se reflejo en la situacién de caja y de causacion, porque
ambas fueron de superavit. Condiciones generadas por el buen recaudo de
rentas, especificamente por la incorporacion de recursos provenientes de la

® Si bien es cierto que éstos indicadores segun el DNP, disminuyeron a nivel nacional del 2004 al 2005 en 2,2% y
1,3%, respectivamente, Bogota histéricamente ha mantenido indices superiores a los de la Nacién, a pesar que
también han disminuido en el periodo en andlisis, segun el DNP en Bogota se redujo la linea de pobreza en 4,8% y
la de pobreza extrema en 3,4%
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disminucién de capital de Emgesa y Gas Natural, a pesar del aumento
significativo de los giros de inversion y de los compromisos.

El Distrito Capital logré financiar con sus ingresos corrientes (tributarios y no
tributarios), los gastos y obligaciones de funcionamiento, los compromisos
por capital e intereses de deuda y el costo de los bonos pensionales,
quedando al final un saldo por $2.1 billones, que se destiné a sufragar el
44,5% de la inversion publica.

Falta de Gestion Presupuestal

Del analisis de la ejecuciéon efectiva de gastos e inversiones (presupuesto
menos giros), se encontrd que el 60% de las entidades del Distrito muestran
ejecuciones inferiores al 85% del presupuesto asignado, y apenas el 40%
superan este porcentaje.

En el extremo, se encuentran 10 entidades con niveles de realizacion
presupuestal inferior al 60%, es decir con baja gestion’.

Al sumarle las reservas y cuentas por pagar a los giros (presupuesto menos
giros y compromisos), resultd que el 57% de las entidades estan por encima
del 95% de ejecucion, mientras el 43% estan por debajo.

Esta deficiencia en el ejercicio presupuestal hace necesario que se hagan
rectificaciones en materia de gestién, tanto por las entidades ejecutoras
como por el organismo rector del presupuesto, pues por este motivo
quedaron sin ejecutarse apropiaciones del orden de $0.7 billones. Esta
considerable suma insoluta pudo ser utilizada por otras entidades que
necesitaban recursos para su financiamiento y no lo pudieron lograr por la via
administrativa.

En materia de descentralizacion, el problema de ejecucion presupuestal es
aun mas grave. Siguiendo la misma linea de analisis, la ejecucion efectiva
promedio de las 20 Localidades no llegé al 40%. Al incluir los compromisos,
la ejecucion presupuestal fue inferior al 60%.

No se justifica que teniendo las Localidades a su cargo atribuciones
destacadas y de beneficio concreto, como la atencidon de los servicios
publicos, la construccion de obras y el mejoramiento del espacio publico y su
propio plan de desarrollo, no ejecuten puntualmente los recursos asignados
anualmente.

" Transmilenio S.A., Empresa de Renovacién Urbana, Instituto de Desarrollo Urbano, Metrovivienda, Fondo de
Educacién y Seguridad Vial, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo para la Prevencion y Atencion de
Emergencias, Departamento Administrativo de Planeacion, Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos y Empresa de
Acueducto y Alcantarillado.

10



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

En la actualidad la Administracién posee inversiones financieras del orden
$1.9 billones, que estan disponibles para gastar; no obstante, los giros no
representan un alto nivel de ejecucion presupuestal, a pesar de contar la
Administracion con este efectivo suficiente que permitia pagar mas
obligaciones y aumentar el cumplimiento del presupuesto y del plan.

Ingresos

Los recursos fiscales del Distrito sumaron $10.7 billones, valor que es
superior (valores reales) en $2.4 billones a lo recaudado en el 2004. Las
entidades del presupuesto anual obtuvieron la mayor proporcion, el 72,4%,
focalizdndose principalmente en la Administracion Central. Sigue en
importancia, lo recibido por las Empresas Industriales y Comerciales. Cuadro
2.

Cuadro 2
RECAUDO DE INGRESOS POR NIVELES Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Millones de pesos

Presupuesto Recaudo % Partic.
Concepto Definitivo Disponibilidad Ingresos Transfe- | Recursos de Total % Rec. | Recaudo
Inicial Corrientes rencias Capital Recaudo
Administracion Central 5.389.112 0,0 2.751.648| 1.374.254 1.822.869 5.948.771 110,4 55,5
Establecimientos Publicos 2.013.751 0,0 315.844| 1.136.533| 177.109 1.629.486 80,9 15,2
Contraloria 57.276 0,0 0| 57.276 0| 57.276 100,0| 0,5
Universidad 117.569 0,0 14.546 93.789 5.573 113.907 96,9 11
Total Presupuesto Anual (1) 7.577.708 0,0 3.082.038| 2.661.852 2.005.550 7.749.440 102,3] 72,4
Empresas Indust. y Comerciales 2.629.384| 593.721 1.112.597 416.820 225.067 2.348.205 89,3] 21,9
Empresas Sociales del Estado 657.614 27.900 582.689 203 2.551 613.343 93,3 57
Total Presupuesto Empresas (2) 3.286.998 621.622| 1.695.287| 417.023 227.617 2.961.548 90,1 27,6
Presupuesto General (1)+(2) 10.864.706 621.622| 4.777.325| 3.078.874 2.233.168( 10.710.989 98,6 100
% De Recaudo por rubro 100,0| 104,4| 85,1 109,1| 98,6
Participacion % 5,8 44,6 28,7 20,8 100,0|

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

El total percibido representa el 17,6% del PIB distrital. Siendo el nivel de
recaudo de las rentas superior a lo programado, tendencia que se evidencio
en lo corrido del afio y que dio como resultado mayores niveles de liquidez en
el corto plazo.

Por rubros, los ingresos tributarios son los que mas aportan al financiamiento
del presupuesto con el 24,7%, posteriormente los recursos de capital con
20,8%, los no tributarios con el 19,9%, las transferencias de la Nacion con el
15% y finalmente los recursos de la disponibilidad inicial 5,8%.

Los tributarios mantienen un incremento en términos reales por encima de
los indices de inflacién. El indice de presion fiscal igualmente aumenta al
subir de 4,2% a 4,3%, del afio 2004 al 2005, lo cual muestra la evolucion
positiva de este tipo de ingresos. Dentro de éstos se destaca por su dindmica
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de crecimiento, los impuestos de vehiculos, industria y comercio y predial
unificado.®

El aumento de la presion fiscal no es favorable, prende las alarmas acerca de
la conveniencia de incrementar las tasas de impuestos, siendo un indicativo
para que el gobierno distrital no se cree ilusiones acerca de reformas
tributarias®. Cabe entonces explorar otros caminos. La eficiencia del gasto
publico es una alternativa para controlar la fuga de recursos y también lograr
la puntualidad de la inversion de los ingresos articulados con las necesidades
apremiantes de la poblacion.

En cuanto a las transferencias, crecen en términos reales en 20,9% y las de
la Nacion en 7,1%.

Gréafica 1

INGRESOS DISTRITALES

Millones de pesos de 2006

0O 2004
02005

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades

La mayor variacion entre vigencias se da en los recursos de capital que
crecieron en términos reales en $1.1 billones, sin incluir el crédito,
sobresaliendo la incorporacion del superavit fiscal de 2004, los recursos de la

8 Segun la Secretaria de Hacienda Distrital, el crecimiento de estos tributos esta asociado a politicas como:
incremento del nimero de vehiculos matriculados en Bogota, controles a la evasién y morosidad y los efectos de la
actualizacion catastral de los afios anteriores, y las 18.500 efectuadas en el 2005. Ademas tiene influencia en el
recaudo el repunte a nivel nacional de los sectores construccion (12.6%), servicios de intermediacion financiera
(8.5%) y comercio, restaurantes y hoteles (9.2%).

° El indice de presién fiscal: fue de 3,4% y 4,1% para los afios 2002 y 2003 respectivamente. Adicional a lo anterior
en el diario El Tiempo del 19 de octubre de 2005 el Dr. Jaime Castro afirm6 que: “La carga tributaria local per céapita
en Bogota triplica el promedio nacional, que se pagan los impuestos mas altos del pais, la industria y el comercio y
algunos residentes de estratos altos se estan desplazando hacia la Sabana. Por eso, para solo citar un ejemplo,
Cota, en los Ultimos cuatro afios, ha multiplicado por tres lo que recaudaba por concepto de impuestos locales, y por
once lo que percibia por licencias de construccion.”
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reduccion de capital de Emgesa y Gas Natural. Los del crédito igualmente se
incrementaron en $0.3 billones, basicamente por la emision de bonos de
deuda publica.

Si bien es cierto que se necesitan recursos para financiar el presupuesto, no
es consecuente la utilizacion de ingresos via crédito publico cuando se cont6
con sobrantes de apropiacion que quedaron sin utilizar en muchas entidades
distritales. Ademas, sabiendo que las finanzas publicas de Bogota pasan por
un periodo de excepcional bonanza fiscal, es pertinente evaluar la relacién
costo beneficio, dado que en el mediano plazo hay que efectuar los pagos
con intereses y comisiones, castigando los ingresos corrientes. Grafica 1.

Gastos

La ejecucion de gasto e inversion del Sector Publico Consolidado se ubic6 en
$10.1 billones, que corresponde a un indice del 93,4%. Se realizaron giros
por $7.8 billones y se contabilizaron reservas y cuentas por pagar por $2.3
billones. Este resultado no es adecuado por cuanto el Distrito conté con
ingresos efectivos suficientes a lo largo del afio, para cubrir los gastos y
evitar el aplazamiento de los pagos por concepto de compromisos
constituidos.

Por niveles de gobierno, la Administracion Central y las Empresas
Industriales y Comerciales absorben en conjunto el 73,3% de la ejecucion
pasiva, seguido por los Establecimientos Publicos, que como unidades
ejecutoras, son los encargados de la inversion en salud, obras viales, transito
y transporte. Cuadro 3.

Cuadro 3
EJECUCION POR NIVELES Y CLASE DE GASTO
Millones de pesos

Ejecucion Partic
Niveles Presupuesto Funciona Servicio A2 ’
. Inversion Total % %
miento Deuda
Administraciéon Central 5.389.112 874.184 571.904| 3.884.471 5.330.558| 98,9 52,5
Establecimientos Publicos 2.013.751 104.204 3.001 1.811.096 1.918.301 95,3 18,9
Contraloria 57.276 49.250 0 7.222 56.472| 98,6 0,6
Universidad 117.569 106.259 o] 6.621 112.881] 96,0 1,1
Total Anual 7.577.708 1.133.897 574.904] 5.709.411 7.418.212| 97,9 73,1
Empresas Indust. y Comerciales 2.629.384 697.699 149.952 1.262.887 2.110.539| 80,3 20,8
Empresas Sociales del Estado 657.614 156.499 [0] 464.654 621.153] 94,5 6,1
Total Empresas 3.286.998 854.198 149.952 1.727.541 2.731.692 83,1 26,9
Total Distrital 10.864.706 1.988.095 724.857] 7.436.952| 10.149.904| 93,4 100
% Ejecucion del rubro 95,5 76,5 94,9 93,4
% Participacion 19,6 7,1 73,3 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

En la estructura se conserva la distribucion de los ultimos periodos, durante
los cuales la mayor proporcién del gasto se oriento a inversion, mientras los
gastos de funcionamiento que atienden el aparato administrativo, siguen bajo
control, en un nivel inferior al 3,5% del PIB. Sin embargo, llama la atencion
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que estos ultimos influenciados por el incremento de los generales y de las
transferencias, presentan un crecimiento del 6,8%, superior a la tasa de
inflacion.

El servicio de la deuda presenta una leve disminucion frente al periodo
precedente, basicamente por el vencimiento en el afio 2004 de obligaciones
por emisiones de bonos y créditos comerciales internos. Las transferencias
de funcionamiento absorbieron $0.7 billones, con crecimiento del 31,3%.
Cuadro 4.

Cuadro 4
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE GASTOS E INVERSION
Millones de pesos de 2005

S D'Cz'g&b’e Diciembre 2005 o VT
Ejecucién | Definitivo Giros Compromisos|Ejecuciéon | % Ejec.| Ejecucion

Gastos de Funcionamiento 1.861.825| 2.082.755 1.804.125 183.971 1.988.095 95,5 6,8
Servicios personales 495.899 506.741 472.728 13.987 486.716 96,0 -1,9
Gastos generales 239.511 370.000 253.931 80.551 334.482 90,4 39,7
Gastos de Operacion 271.311 305.181 232.844 59.308 292.152 95,7 1,4
Aportes patronales 288.246 156.662 143.897 5.317 149.214 95,2 -70,5
Transferencias 505.031 669.301 650.888 12.315 663.203 99,1 31,3
Pasivos exigibles y cuentas por pagar 61.827 74.869 49.836 12.492 62.329 83,3 0,8
Servicio de la Deuda 815.705 947.529 721.442 3.415 724.857 76,5 -11,1
Interna 404.121 460.303 402.505 2.819 405.323 88,1 0,3
Externa 305.829 330.849 212.011 237 212.248 64,2 -30,6
Bonos pensionales 81.706 92.200 92.031 (0] 92.031 99,8 12,6
Transferencias y otros* 24.048 64.177 14.895 359 15.254 23,8 -36,6
Inversiéon 5.788.629| 7.827.433 5.340.729 2.096.223 7.436.952 95,0 28,5
Directa 3.783.292| 4.894.701 3.201.929 1.444.441 4.646.370 94,9 22,8
Transferencias para inversion 1.493.153| 2.135.912 1.551.862 500.835 2.052.698 96,1 37,5

Deficit compromiso vigencia anterior ] 138 138 (o] 138 100,0
Pasivos exigibles 40.060 86.907 56.924 35 56.959 65,5 42,2
Cuentas por pagar 472.124 524.441 376.564 120.075 496.638 94,7 5,2
Reservas Presupuestales (o] 185.334 153.311 30.837 184.149 99,4 N.A
Disponibilidad Final [o] 6.989 [o] 0,0 N.A
Total presupuesto 8.466.159| 10.864.706 7.866.295 2.283.609] 10.149.904 93.4 19,9

% de ejecucion 72,4 21,0 93,4

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.
* Incluye Transferencias FONPET, Servicio de la deuda,Cuentas por pagar y Pasivos contingentes.

Inversiédn Publica

De acuerdo con la Constitucién Politica, las entidades territoriales adoptaran
de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional planes de desarrollo,
con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas legalmente.

La ley organica del plan de desarrollo, sefiala que los territorios tienen
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico y social y de la
gestiébn ambiental en el marco de sus competencias.

El plan de desarrollo “Bogota sin Indiferencia. Un compromiso Social contra
la Pobreza y la Exclusién”, vigente para el periodo 2004-2008, prioriza la
inversion publica en lo social, contemplando que el 60% de los recursos del
cuatrienio se destinaran a la atenciéon de este frente, como se dijo. En
consecuencia, para el afio 2005, la inversion se concentra en los ejes: Social
con el 64,2% y el Urbano Regional con 27,5% del total; manteniéndose en
sus fines, la impronta del programa de gobierno del alcalde Garzén: orientar
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la mayor cantidad de recursos a la solucion de la problemética de las
comunidades locales, bajo el perfil de una ciudad moderna y humana.
Cuadro 5.

El plan de inversion se ejecutd en el 94,9%, con un crecimiento de $0.9
billones respecto al afio anterior. Pero, por el nivel de los giros, la ejecucién
efectiva apenas alcanz6 el 65,4%. Es decir, se dejaron compromisos por
pagar (reservas y cuentas) del orden de $1.4 billones, equivalentes al 29,5%
de la apropiacion sefialada para la vigencia fiscal. Este hecho, se constituye
en la mayor debilidad de la ejecucion del presupuesto de inversion durante
todo el afio, convirtiéendose en un paradigma de la misma, a pesar de que fue
observado reiterativamente por la Contraloria Distrital en los informes
bimestrales. Grafica 2.

El aumento de la ejecucion del plan de inversidon del Distrito de un afio otro
fue de 22,8% a precios de 2005. Si se compara con el comportamiento de la
economia nacional del 5,21% de crecimiento, se deduce un mayor aumento
del gasto publico local hacia esta finalidad.

Cuadro 5

PLAN DE DESARROLLO
Millones de pesos

Giros
2.394.388

Definitivo
3.144.822

Concepto Compromisos

680.923

Ejecucién
3.075.311

% Ejec
97,8

% Partc Ejec
66,2

Eje Social

Eje Urbano Regional

Eje de Reconciliacion

Objetivo Gestion Publica Humana

1.345.934
176.671
227.274

546.021
115.116
146.403

641.076
52.170
70.272

1.187.098
167.286
216.675

88,2
94,7
95,3

25,5
3,6
4,7

Total

4.894.701

3.201.929

1.444.441

4.646.370

94,9

100

% Ejecucion

65,4

29,5

94,9

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

El plan de desarrollo 2004-2008, contempla a pesos de 2004, recursos por
$21.9 billones, distribuidos anualmente asi: 2004 $4.1 billones, 2005 $4.9
billones, para un total de $9 billones, sin embargo la ejecucion de la inversiéon
publica en los dos afos transcurridos del actual gobierno suma $6.4 billones
(a pesos de 2004) que apenas representa el 71% del valor contemplado en el
plan plurianual de inversiones sefialado para el mismo periodo, cuando lo
deseable hubiese sido el cumplimiento total proyectado.
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Gréfica 2
EJECUCION EFECTIVA PLAN DE DESARROLLO (GIROS)
3.500.000— O Presupuesto
—
3.000.000-{ O Giros
[%]
2 2.500.000-{
Q
(=8
3 2.000.000
[%]
[}
5 1.500.000-{
z
1.000.000
500.000-
o0
\ \ y
o 0@ eé‘““a c;\\'\"’c\o g ™
€ “0‘3 o™ ('
RV o oo
e e os0°
ot

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades

A nivel de ejes y objetivo, la realizacion ha sido la siguiente:

El Eje Social como columna vertebral del actual plan de desarrollo alcanza
una ejecucion de giros del 76,1% y absorbi6 el 66,2% de los recursos.
Comprende diez programas, en donde ocupa lugar prioritario la educaciéon y
la salud, con énfasis en el pago de nédminas y aumento de coberturas y
sumandose el mantenimiento de la infraestructura; programas que en
conjunto propenden por el mejoramiento de la condicion social de los
habitantes. A su interior, los programas bandera reportan ejecuciones
efectivas, asi: Bogota sin Hambre 63,8%, Salud para la Vida Digna 71,9% y
Cero Tolerancia con el Maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral infantil
38,0%.

Le sigue en monto de recursos, el Eje Urbano Regional con cinco programas
y cumplimiento de giros del 40,6%. Tiene como principal finalidad la ciudad
moderna, equilibrada en su infraestructura y competente, que redistribuya los
beneficios del desarrollo, incremente la formacion bruta de capital, aumente
el acceso a bienes y servicios, procure la atraccion de la inversion y el
mejoramiento de la malla vial, a fin de darle solucién efectiva a los problemas
mas sentidos de los bogotanos™.

En este sentido, llama la atencion la baja ejecucion presentada por el IDU
(giros 41% del presupuesto), dado que es el organismo motor de liderar las
acciones que tienen que ver con la malla vial. Ante este indicador, la

¥ pe acuerdo con el inventario y diagnostico de la malla vial del IDU, a diciembre de 2004 el 25,81% de ésta se
encontraba en buen estado, lo que significa una reduccion de 2,3 puntos porcentuales con respecto al afio 2003.
Esto, combinado con el porcentaje de malla vial en mal estado que pas6 de 40,2% en 2003 a 49,4% en 2004
muestra un deterioro sistematico del sistema vial da la ciudad.
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situacion es preocupante, puesto que este Instituto es el encargado de
administrar a mediano plazo el proyecto de obras por valorizaciébn en un
monto cercano a $2.1 billones.

El Eje de Reconciliacion con catorce programas, principalmente enfocados a
solucionar los conflictos y proteger los derechos humanos, reportd una
ejecucion de giros del 65%. A pesar de avances en la seguridad y otros
frentes, todavia existen inconvenientes materiales relacionados con la
solucion de los problemas de ubicacion de los vendedores ambulantes, que
trae consigo la invasion del espacio publico.

El Objetivo Gestion Publica Humana, con ocho programas, destinados a
fortalecer la gestidn institucional, reporta giros frente al presupuesto igual al
64,4%. Como hecho significativo se anota que el proyecto de reforma
administrativa esta atrasado, puesto que como prioritario del gobierno distrital
tiene un objetivo preciso, que es adecuar las funciones institucionales
mediante una nueva organizacion para el cumplimiento efectivo del plan de
desarrollo.

Reservas Presupuestales

Para darle cumplimiento a la Ley 819 de 2003 en lo pertinente a reservas
presupuestales se anota que de las constituidas al finalizar la vigencia 2004,
el 30% se incluy6 en el presupuesto de 2005 y el saldo quedd como pasivo
corriente.

Por otra parte, al concluir la vigencia fiscal del afio 2005 se contabilizaron
reservas por $1.6 billones. Segun la ley se debe incorporar el 70% al
presupuesto de 2006, lo cual se hizo de la siguiente manera: el 50% se
incluyé como gasto en el presupuesto inicial de 2006 y el 11,5% mediante
acuerdo de modificaciones presupuestales en mayo de 2006. Para completar
el 70%, falta gestionar el 8,5% del total. El saldo, que corresponde al 30%,
debera contabilizarse como pasivo.

La Contraloria de Bogota frente al manejo que la Administracion le dio a la
contabilizacion de reservas de la vigencia 2005, hizo un pronunciamiento a
través del cual cuestiono el sistema empleado en cuanto a la financiacion del
70% de las reservas presupuestales comentadas, el cual se realizé tomando
como fuente financiera la cancelacion de reservas, cuya base no es
sustentable para el 6rgano de control. Ante este hecho, se planted la
necesidad de una auditoria que determine la consistencia técnico-legal de la
operacion contable y presupuestal que realizé la Secretaria de Hacienda.
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Deuda Publica

El saldo de la deuda publica a diciembre de 2005 se situ6é en $3.6 billones,
con un incremento del 26,5% respecto al valor registrado el afio anterior, al
obtener recursos adicionales por $1.1 billones. Con la adicion el saldo de
deuda interna crecié en 39,4% y el de la externa en 6,4%. El total de la
deuda representa el 5,9% del PIB de Bogot4, valor superior en 0,9 puntos al
registrado en el afio 2004.

Por niveles de gobierno, la Administracion Central mantiene el mayor peso
en deuda, 59,7% del total, en segundo lugar las Empresas de Servicios
Publicos con 39,8% y finalmente el saldo 0,5% corresponde al IDU.

Con este incremento los indicadores de deuda publica para la Administracion
Central son: solvencia 10,4% vy sostenibilidad 53,2%, los cuales se
encuentran por debajo de los techos establecidos por la Ley 358 de 1997,
situacion que le permite al Distrito contar con un margen mayor de
endeudamiento.

Estado de Tesoreria

Efectuado el examen, desde el punto de vista econdémico, del Estado de
Tesoreria del Distrito Capital, mediante la comparacion de los recursos
disponibles frente a los compromisos adquiridos a diciembre 31 de 2005, se
liquida un superavit de tesoreria de $1.3 billones, de mas liquidez que el
registrado en el afio 2004 que fue $0.7 billones. Cuadro 6.

Cuadro 6
TESORERIA DEL DISTRITO CAPITAL
A DICIEMBRE 31 DE 2005
Millones de pesos

Concepto Parcial Total
Fondos de Tesoreria (1) 1.659.141
Inversiones Temporales (2) 1.865.065
Total Disponible 3.524.206
Reservas Presupuestales (3) 1.594.227
Cuentas por pagar (4) 609.137
Total Compromisos (5) 2.203.364
Situacion de Tesoreria 1.320.842

Fuente: Informes de Tesoreria y ejecuciones presupuestales de las entidades

(1) Saldos: Caja, Ctas Ctes. Y de ahorros

(2) Inversiones Temporales (CDT, Bonos, Fiducia, TES) valoradas a precios de mercado sin
lincluir Colvatel y ETB.

(3) Reservas constituidas a 31 de diciembre

(4) Empresas y ESE del Distrito

(5) Incluye reservas presupuestales y cuentas por pagar

™ Los Iimites son solvencia 40% y .sostenibidad 80%
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Los fondos de tesoreria se concentran en un 91% en cinco entidades, en su
orden, a saber: Secretaria de Hacienda (SHD), Fondo Financiero Distrital de
Salud (FFDS), Empresa de Acueducto y Alcantarillado (EAAB), Secretaria de
Educacion (SED) e Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). Pero, la SHD vy el
FFDS aportan el 65,5% del total que tiene la tesoreria. Y, solo la SHD tiene
fondos disponibles equivalentes al 36,2% del total.

En lo que respecta a las inversiones temporales del Distrito, el 73% esta
colocado en CDT y la mayor cantidad de recursos son de propiedad de la
Secretaria de Hacienda, que también tiene situado el 71% en esta misma
clase de inversion financiera. En épocas de vacas gordas por los altos
precios de las acciones empresariales, no seria recomendable la inversion en
CDT, pero en situaciones dificiles como la que ahora atraviesa la Bolsa de
Colombia salen ganando estos titulos, que es, donde estan las mayores
inversiones financieras del Distrito Capital.

Estados Contables

En el andlisis a partir de los Estados Contables, se observa que el Distrito
tiene un capital de trabajo de $6.3 billones con una razén corriente de 3,92,
en el afio 2004 estos resultados fueron de $3.3 billones y 24,
respectivamente. O sea que los indicadores mejoraron. Cuadro 7.

Cuadro 7
CAPITAL DE TRABAJO DEL DISTRITO CAPITAL
A DICIEMBRE 31 DE 2005
Millones de pesos

Activo Corriente Valor Pasivo Corriente Valor
Efectivo 2.054.580|Operaciones de Crédito Publico 313.716
Inversiones 2.387.961|Obligaciones Financieras 153.828
Rentas por Cobrar 29.910|Cuentas por Pagar 644.021
Deudores 3.573.717|Obligaciones Laborales 366.664
Inventarios 151.339|Otros bonos vy titulos emitidos 807
Otros Activos 190.118|Pasivos estimados 487.901
Saldos Consolidacion 115.050|Otros pasivos 169.139
Total 8.502.676|Total 2.136.076
Capital de Trabajo (Activo Corrriente -Pasivo Corriente) 6.366.600
Liquidez = Efectivo + Inversiones Temporales - Pasivos Corrientes 2.306.466

Fuente: Estados Financieros Consolidados Distrito Capital, Secretaria de Hacienda.

Un analisis mas riguroso, tomando el efectivo mas las inversiones temporales
menos los pasivos corrientes, resulta una liquidez de $2.3 billones. Ambos
indicadores, ratifican la solvencia de las finanzas publicas del Distrito,
posibilitando la ejecucion efectiva de las apropiaciones presupuestales del

12 Razén Corriente: En el afio 2005, se tiene $3.9 disponible para cumplir un peso de deuda de corto plazo. En el
2004 se tuvo $2.4 para respaldar un peso de compromisos.
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afio y evitando el aplazamiento de realizacion del gasto y la inversion
mediante el mecanismo contable de reservas y cuentas por pagar.

Bajo las consideraciones anteriores, se puede concluir que la Capital
mantiene sus finanzas sanas en el corto plazo y ha avanzado en la
generacion de escenarios destinados a aumentar la demanda agregada a
través del gasto publico. Pero es imprescindible mejorar la gestion
presupuestal, agilizando los procesos de contratacidbn con el objeto de
disminuir los montos de reservas que se constituyen al finalizar cada
vigencia. En un Estado de Bienestar, la inversion debe ser puntual, mas que
inversion para mafana; lo ideal seria que todos los recursos asignados
presupuestalmente se inviertan en el mismo afio.

También es indispensable aumentar la confianza ciudadana sobre el manejo
de los impuestos y de las transferencias de la Nacion al Distrito; consolidar
un sistema de legislacion tributaria de largo plazo, confiable para la inversion
de capital; acreditar la certeza de que los recursos publicos se aplican
correcta y oportunamente a los fines humanos, sociales y de infraestructura
sefalados en el plan; y, aumentar la proteccién de los bienes privados y
publicos para asegurar la tranquilidad comunitaria.

Sin embargo, a pesar de avances en materia de desarrollo humano, social y
econdmico que estan a la vista, aun queda mucho por hacer en temas
concretos, como: ordenamiento territorial, mejoramiento de la malla vial y
transporte masivo urbano, solucion de problemas ambientales, mas
seguridad y fortalecimiento del régimen policivo. Complementariamente, es
fundamental la ejecucion de una politica de generacion de inversion privada y
publica hacia la consecucién del pleno empleo de los recursos, con el fin de
atenuar las desigualdades, la pobreza, la indigencia y el desempleo y lograr
una Bogota sin Indiferencia.

Las observaciones formuladas son apenas orientaciones expresadas con
independencia, sugiriendo que sean acogidas por la Administracion, puesto
gue se ajustan a la proyeccion social y perspectivas econémicas del
presupuesto y del plan de desarrollo vigentes.

OSCAR GONZALEZ ARANA
Contralor de Bogota, D.C.
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RESULTADOS E INDICADORES

Situacion de Ejecucion Presupuestal por Niveles
Indicadores de Endeudamiento 1998-2005
Administracién Central

Superavit Primario de la Administracion Central
Mayores Recaudos a 31 de diciembre de 2005 de
las entidades de la Administracion Distrital
Reservas Presupuestales vigencia 2005

Posicion del D.C. entre las 10 principales Empresas
Nacionales afio 2005.

-Segun Ingresos Operacionales

-Segun Activo

-Segun Patrimonio, Ingreso, Activo y Patrimonio
frente al PIB
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SITUACION DE EJECUCION PRESUPUESTAL POR NIVELES

Millones de pesos de 2005

Nivel de Gobierno Operaciones Efectivas Situacion Presupuestal
2004 2005 % Var. 2004 2005 % Var.

[Administracion Central 681.790 1.546.808 126,9 256.406 677.828 164,4,
Establecimientos Publicos 331.710 362.016 9,1 77.918 -106.231 -236,3
Contraloria 1.668 7.786 366,8 502 804 60,2
Universidad 8.519 8.846 3,8 1.775 1.027 -42 1]
Total Presupuesto Anual (1) 1.023.687 1.925.456 88,1 336.601 573.428 70,4
Empresas Indust. y Comerciales 703.337 846.803 20,4 290.487 435.420 49,9
Empresas Sociales del Estado 37.039 72.435 95,6 -10.440 -7.810 -25,2]
Total Presupuesto Empresas (2) 740.376 919.238 24,2 280.047 427.610 52,7
Presupuesto General (1)+(2) 1.764.065 2.844.695 61,3 616.649 1.001.040 62,3
Fondos de Desarrollo Local* 231.341 268.350 16,0 17.306 10.793 -37,6

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidades.
* Hace parte del presupuesto de la Administracién Central.

ADMINISTRACION CENTRAL
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO 1998-2003
LEY 358 DE ENERO 30 DE 1997

ARNo Solvencia Sostenibilidad
1998 18,30 48,20
1999 15,40 48,60
2000 14,50 60,70
2001 17,50 74,50
2002 17.50 74.50
2003 12,03 63,47
2004 9,97 44,88
2005 10,30 53,20

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

ADMINISTRACION CENTRAL
SUPERAVIT PRIMARIO

Millones de pesos

Concepto 2005 2006
proyectado | ejecutado | proyectado
Ingresos
Corrientes 2.519.180 2.751.648 2.840.340
Transferencias 1.328.160 1.374.253 1.377.731
Recursos de Capital (1) 1.144.440 1.472.934 1.581.299
Total Ingresos 4.991.780 5.598.835 5.799.370
Gastos
Funcionamiento 901.014 874.184 975.794
Otros Gastos Corrientes 113.071 105.928 155.973
Inversion (2) 3.389.194 3.534.535 3.969.551
Total Gastos 4.403.279 4.514.647 5.101.318
Superavit primario 588.501 1.084.188 698.052

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2005 y Proyecto de Presupuesto 2006
(1) No incluye recursos del crédito
(2) Inversion de la vigencia, excluyendo la financiada con crédito, mas
reservas vigencia anterior.
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ADMINISTRACION DISTRITAL
MAYORES RECAUDOS A DICIEMBRE 31 DE 2005
En Millones de pesos

SECRETARIA DE HACIENDA 5.948.771
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANT. 1.772.172
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 886.926
TRANSMILENIO S.A. 373.044
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 292.704
UNIVERSIDAD DISTRITAL FCO. J. DE CALDAS 113.907
LOTERIA DE BOGOTA 108.498
FONDATT 102.451
IDIPRON 67.301
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 62.191
INST.DIST.PARA LA RECREAC.Y EL DEPORTE 61.098
HOSPITAL EL TUNAL 59.049
METROVIVIENDA 57.579
CONTRALORIA 57.276
FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA -FAVIDI- 53.313
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY 52.664
FONDO DE VIGILANCIA Y SEG. 46.230
HOSPITAL SANTA CLARA 43.821
INST. DIST. DE CULTURA Y TURISMO 40.835
HOSPITAL ENGATIVA 36.850
HOSPITAL MEISSEN 35.350
HOSPITAL LA VICTORIA 29.618
HOSPITAL DEL SUR 27.674
HOSPITAL SUBA 27.525
HOSPITAL VISTA HERMOSA 27.079
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 26.400
HOSPITAL USME 25.924
HOSPITAL SAN BLAS 23.906
HOSPITAL TUNJUELITO 21.619
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE 21.298
HOSPITAL CENTRO ORIENTE 20.974
HOSPITAL PABLO VI DE BOSA 20.365
HOSPITAL FONTIBON 17.490
EMPRESA AGUAS DE BOGOTA 15.576
HOSPITAL SAN CRISTOBAL 15.337
HOSPITAL CHAPINERO 14.638
CANAL CAPITAL 13.477
HOSPITAL USAQUEN 12.876
HOSPITAL BOSA 12.758
JARDIN BOTANICO 11.041
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 10.740
FOPAE 10.476
FONDO DE VENTAS POPULARES 10.413
EMPRESA DE RENOVACION URBANA 7.860
HOSPITAL NAZARETH 4.337
INST. PARA LA INVEST. Y EL DLLO. PEDAG. 4.175
CORPORACION BARRIO LA CANDELARIA 3.845
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO 1.538
TOTAL 10.710.989

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades.
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RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA FISCAL DE 2005
Millones de pesos

Entidades Reservas constituidas | Presupuesto 2006 (1) | Adicién presupuesto 2006 (2) | Total
Administracién Central 927.014 226.315 0] 226.315
Establecimientos Publicos 621.534 554.859 179.902| 734.761
Contraloria 6.872
Universidad 7.812
Total 1.563.232 781.174 179.902f 961.076
70% 1.094.262
Faltante 133.186

(1) Acuerdo Distrital 198 de 2005
(2) Acuerdo Distrital 211 DE 2006

APROPIACION PARA GASTO E INVERSION NO EJECUTADA
VIGENCIA FISCAL DE 2005

(Millones de pesos)

Rec. Nat. y M. Amb.;
($4.628) Infr. Y Transp.;
($ 148.709)

Ser. Pib.;

($419,128) Sec. Gob,;

($41.272)

al. y Bltar Soc
($78.363)
Educ., Cult., Rec. y Dep.;

($22.703)

Oinfr. Y Transp.  @Sec. Gob.  OSal. yBitar Soc.  OEduc., Cult, Rec. y Dep. ~ BSer. Pib.  DORec. Nat. y M. Amb.

Calculos: Subdireccion de Anélisis Econémico y Estadisticas Fiscales. Contraloria de Bogota, D.C.
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INDICADORES MACROECONOMICOS DEL ORDEN NACIONAL

SEGUN INGRESOS OPERACIONALES

Millones de pesos

ENTIDAD INGRESOS OPERACIONALES
ECOPETROL 15.512.903
DISTRITO CAPITAL (¥) 7.687.734
BAVARIA 5.751.406
EXXONMOBIL 4327518
ORGANIZACION TERPEL 4.021.492
ALMACENES EXITO 3.532.791
COMCEL 3.277.813
EPM 3.196.224
GRUPO NAL DE CHOCOLATES 2.297.199
GM COLMOTORES 2.281.863
BP COLOMBIA 2.258.846

BP COLOMBIA -:|
GM COLMOTORES -:|
(GRUPO NAL DE CHOCOLATES -:l
270 —
CoVCEL [
ALMACENES EXITO -:l
ORGANIZACION TERPEL -:l

EXXONMOBIL

BAVARIA

DISTRITO CAPITAL (") |

ECOPETROL

POSICION DEL DISTRITO ENTRE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS NACIONALES A 31 Dic.2005

0

2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000 18.000.000

Millones de pesos

Fuente: Datos de la Revista Semana N21251 de Abril 22 de 2006. Analizados por la Subdireccién de Anélisis Econdmico y Estadisticas Fiscales de la Contraloria de Bogotéa.

(*) Los Activos Operacionales corresponden al consolidado del Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social del D.C. a Dic. 31 de 2005
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INDICADORES MACROECONOMICOS DEL ORDEN NACIONAL
POSICION DEL DISTRITO ENTRE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS NACIONALES A 31 Dic. 2005
SEGUN VALOR DE LOS ACTIVOS
Millones de pesos

ENTIDAD ACTIVOS
ECOPETROL 32.664.817
DISTRITO CAPITAL 28.851.453
EPM 14.113.644
BAVARIA 12.484.503
CEMENTOS ARGOS 8.810.865
E.AAB. 6.090.555
EMGESA 5.684.213
TELEFONICA 5.074.907
COMCEL 4.918.162
EMCALI 4.669.948
ISAGEN 4.660.085

POSICION DEL DISTRITO ENTRE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS NACIONALES A
31 Dic. de 2005

ISAGEN [T
EMCALl [
CONCEL [
TELEFONICA [T
EMGESA [

E.AAB.
CEMENTOS ARGOS ]

BAVARIA 1
EPM 1
DISTRITO CAPITAL - |
ECOPETROL ]
0 5.000.000  10.000.000  15.000.000  20.000.000  25.000.000  30.000.000  35.000.000

Millones de pesos

Fuente: Datos de la Revista Semana N21251 de Abril 22 de 2006. Analizados por la Subdireccién de Anélisis Econdmico y Estadisticas Fiscales de la
Contraloria de Bogota.
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INDICADORES MACROECONOMICOS DEL ORDEN NACIONAL
POSICION DEL DISTRITO ENTRE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS NACIONALES A 31 Dic. 2005
SEGUN VALOR DEL PATRIMONIO
Millones de pesos

ENTIDAD PATRIMONIO
DISTRITO CAPITAL 16.848.625
ECOPETROL 13.285.251
EPM 10.790.245
CEMENTOS ARGOS 8.584.464
BAVARIA 5.899.239
EMGESA 4.702.671
GRUPO NAL DE CHOCOLATES 3.674.862
CODENSA 3.366.519
E.AAB. 3.353.001
TELEFONICA 3.007.157
ISAGEN 2.533.548

POSICION DEL DISTRITO ENTRE LAS 10 PRINCIPALES EMPRESAS NACIONALES A
31 Dic. DE 2005

ISAGEN -:|
TELEFONICA -:|
TV —
CODENSA -:|
GRUPO NAL DE CHOCOLATES -:|
EMGESA | ]

BAVARIA ]

CEMENTOS ARGOS ]

EPM ]

ECOPETROL ]

DISTRITO CAPITAL - |

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000 18.000.000)

Millones de pesos

Fuente: Datos de la Revista Semana N21251 de Abril 22 de 2006. Analizados por la Subdireccion de Andlisis Econémico y Estadisticas Fiscales de la Contraloria
de Bogota.
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CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS DISTRITO CAPITAL 2005 Vs PIB DISTRITAL
Millones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES 1.687.734 12,6
ACTIVO 28.851.453 473
PATRIMONIO 16.848.625 21,6
CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS DISTRITO CAPITAL 2005 Vs PIB DISTRITAL
35,000.000 T 473%
30.000.000 +
25,000.000 +
E 27,6 %
= 20.000.000 t
§ 15.000.000 +
E
10.000.000 + 12,6 %
5.000.000 T
0 t
INGRESOS OPERACIONALES ACTIVO PATRIMONIO
E=IVALOR ——9% del PIB

750

145

140

135

T30

125

Porcentaje

Fuente: Consolidado del Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social del D.C. y Balance General Consolidado a Dic. 31 de 2005
PIB de Bogoté 60.964.753 Millones de pesos.
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2. EVOLUCION HISTORICA 2000 - 2005

La participacion promedio de los ingresos del Presupuesto del Distrito Capital
por niveles de gobierno se consigna en la Gréfica 1.

Gréafica 1

PARTICIPACION PROMEDIO DEL PRESUPUESTO POR
NIVELES DE GOBIERNO
2000-2005

EMPRESAS
SOCIALES DEL
ESTADO 5%

EMPRESAS

INDUSTRIALES
Y
COMERCIALES PRESUPUESTO
32% ANUAL 63%

Fuente :Ejecuciones presupuestales entidades

2.1 INGRESOS

El recaudo del Sector Publico Consolidado en precios constantes mantiene
una tendencia creciente en el periodo 2000 — 2005. Los ingresos corrientes
se han constituido en la primera fuente de financiamiento de la ciudad. Los
Tributarios, se han aumentado como consecuencia del crecimiento de las
actividades comerciales, industriales, financieras y de servicios de la ciudad y
de las politicas econémicas impulsadas para fortalecerlos. En especial, el
incremento de las tarifas de ICA y sobretasa a la gasolina; la actualizacion de
los avallos catastrales del predial; y los procesos de lucha contra la
evasion®®. Y los no tributarios, por el incremento de las tarifas de los servicios
publicos, el recaudo de multas por transito y las contribuciones. Gréfica 2.

'3 Evaluacion Macrofiscal de Ingresos del Distrito 2001-2002. Contraloria de Bogota D.C.
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Gréfica 2
EVOLUCION DE INGRESOS 2000-2005
1 12.000.000
§ 10.000.000 - X
> 8.000.000 - W—X/
?
2 6.000.000 -
[}
S 4.000.000 | "___././I/"'
3
5 2.000.000 -
s 0 & —— . S ——— . —o
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—&— Disponibilidad Inicial —— Ingresos Corrienteé Transferencias
Recursos de Capital —¥— Total Distrital e | ineal (Total Distrital)

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades
No incluye Empresa de Telecomunicaciones

La tasa de crecimiento promedio anual de los ingresos se sitta en 7,7%. Uno
de los mayores saltos se presenta a partir del afio 2002, como resultado de la
recuperacion de la economia nacional y la entrada en vigencia de nuevas
tarifas de ICA, sobretasa a la gasolina y el proceso de actualizacion catastral
del impuesto predial, principalmente.

Las transferencias de la Nacion, con una tasa de crecimiento promedio anual
estable del 1,6%, por efecto de la nueva metodologia que adopto la Ley 715
de 2001, Sistema General de Participaciones. Lo cual beneficié al Distrito
Capital por encontrarse en ese momento con un sistema de informacién
actualizada que permitio incluir la poblacion atendida efectivamente.

Los recursos de capital, adquieren importancia en la financiacion del
presupuesto en el afio 2000, fecha en que se surtié una reduccion de capital
de la Empresa de Energia Eléctrica. Luego, en el 2005 se sucede un hecho
igual al darse una nueva reduccién de capital de EMGESA y por primera vez
de Gas Natural, lo que eleva el ingreso por este concepto, e incide en el
aumento de la tasa promedio anual al llegar al 8,3%.

2.2 GASTO E INVERSION

Los gastos de funcionamiento muestran una propension a disminuir a partir
del afio 2002, como efecto directo de la aplicacion de politicas de austeridad
y ajuste fiscal, en especial los recortes ordenados por la Ley 617 de 2000, lo
cual permite mantener un crecimiento minimo, con una tasa de crecimiento
promedio del 0,9% en el periodo. Grafica 3.
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El servicio de la deuda igualmente se mantiene controlado por no haber
contrataciones de empréstitos.

La inversion publica experimenté un crecimiento anual promedio del 3,5%.
Pero, se destaca un aumento notorio de recursos hacia esta finalidad entre
el 2004 y 2005 de mas del 22%, que podria suplir la deficiencia de la
ejecucion del plan de inversiones del afio anterior que fue baja, y que apenas
represento el 48,2% de lo proyectado por el plan de desarrollo.

Grafica 3
EVOLUCION DEL GASTO E INVERSION 2000 - 2005
12.000.000 -
(5]
; 10.000.000 -
¢ 8.000.000 -
Sl Te)
@8 6.000.000
[9N]
§ 4.000.000
= 20000001 * >~ * R — »
= ———8—s—8—1
0 T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005
ANOS
—&— Funcionamiento —— Servicio de la deuda Inversion
Total =/ ineal (Total)

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades
No incluye Empresa de Telecomunicaciones

El andlisis de comportamiento de los ingresos corrientes frente al gasto por
concepto de funcionamiento, permite validar la tendencia de ingresos
crecientes y el control de los gastos de funcionamiento en beneficio de la
inversion. En la Grafica 4, se observa el fenomeno descrito, en donde la
curva de los ingresos corrientes a partir del afio 2001 se separa ampliamente
de la curva que representa el monto de gastos de funcionamiento, creando
una brecha la cual cada afio se amplia, lo que significa que se han liberado
recursos para permitir la financiacion de mas inversion.
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Gréfica 4

INGRESOS CORRIENTES VS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

6.000.000
5.000.000 -
4.000.000 -
3.000.000 -
2.000.000 -
1.000.000 -

0

Millones de pesos de 2005

.———I\.

2000

2001

2002

2003

2004

2005

—e— Ingresos Corrientes

—— Gastos de funcionamiento

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades

No incluye Empresa de Telecomunicaciones

El avance de los ultimos tres planes de desarrollo de Bogota se muestra en
los siguientes cuadros.

1. Plan de Desarrollo del Alcalde Enrique Pefialosa

PLAN DE DESARROLLO POR LA BOGOTA QUE QUEREMOS

Millones de pesos de 1998

CUENTA DEPS':;’;gEL ® EJECUCION 2° | EJECUCION EJECUCION EJECUCION 1ER TOTAL. % DE EJECUCION
SEMESTRE 1998 1999 2000 SEMESTRE 2001 EJECUCION FRENTE AL PLAN
APROBADO

DIRECTA 13.648.619 1.474.325 3.352.913 2.898.153 2.233.296 9.958.687 73
Desmarginalizacion 2.053.617 177.603| 370.511 297.640 87.588 933.342 45
Interaccion Social 3.758.196 430.750 1.084.478 1.082.553 582.765 3.180.546 85
Ciudad a Escala Humana 1.213.478 172.244 314.708 252.143 30.204 769.299 63
Movilidad 2.805.088 237.709 569.451 468.110 97.369 1.372.639 49
Urbanismo y Servicios 2.725.220 215.320 543.470 503.332 169.789 1.431.911 53
Seguridad y Convivencia 394.344 51.791 128.519] 97.454 25.322 303.086 77
Eficiencia Institucional 698.676 188.908| 341.775 196.921 72.257 799.861 114

Fuente Ejecuciones presupuestales entidades

2. Plan de Desarrollo del Alcalde Antanas Mockus

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

Millones de pesos de 2001

%
PLAN DE TOTAL TOTAL | TOTAL .
CUENTA DESARROLLO | EJECUCION 2° | EJECUCION|EIECUCION| [OTAL EIECUCION VQIAL || [EISEUEEl
er SEMESTRE 2004| EJECUCION| FRENTE AL
APROBADO  |SEMESTRE 2001 2002 2003 oLAN
DIRECTA 13.008.287 1493524 2.966.192]  4.714.535 1.372.312] 10546563 80
Cultura Ciudadana 517.770 50564]  106.177] 188429 30.105] _ 384.275 72
Productividad 4781537 463531] _ 864.853]  1.354.445 262.000] _ 2.944.838 52
Justicia Social 2.558.182 301.092]  845.256]  1.227.080 566.411]  2.939.839 115
Educacion 3.540.284 453.175]  791.136] _ 1.059.490 371.837]  2.675.638 76
Ambiente 610.360 57.761]  101.403] _ 468.616 37.037] 664817 109
Familia y Nifiez 412,541 34.804 64.172]  101.201 38.083]  230.160 58
Gestion Pablica Admirable 787.613 123507 193.194] 363062 65.020]  745.782 95

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades
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3. Plan de Desarrollo del Alcalde Luis Garzén

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

Millones de pesos de 2004

PLAN DE EJECUCION | EJECUCION TOTAL % EJECUCION
NOMBRE DESARROLLO .
RO 2004 2005 EJECUCION FRENTE AL PLAN
DIRECTA 21.892.725 1.958.771 4.431.444 6.390.215 29
EJE SOCIAL 13.061.137} 1.163.880 2.933.058 4.096.938 31
EJE URBANO REGIONAL 7.371.466] 644.343 1.132.187 1.776.530 24
EJE DE RECONCILIACION 759.728 67.903 159.548 227.451 30
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 700.39A:| 82.645 203.652 286.297 41

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades
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3. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

3.1 ANALISIS DEL PRESUPUESTO

Cuadro 1

SITUACION PRESUPUESTAL EJECUCION

Millones de pesos de 2005

Concepto

Diciembre

Diciembre

% Variac.
2004 2005
Ingresos Corrientes 2.570.089 2.751.648 7,1
(+) Transferencias 1.308.309] 1.374.254 50
() Giros de funcionamiento 797.681 842.327 5,6
(-) Intereses y comisiones 213.140 235.069 10,3
(-) Bonos pensionales y transferencia servicio de la deuda 105.037 105.928 0,8
(=) Ahorro Corriente 2.762.540] 2.942.577 6,5
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 421.486 1.472.934 249,5
(-) Giros de Inversion 2.223.139 2.990.447 34,5
(=) Superavit Antes de Reservas 960.886] 1.425.064 48,3
(+) Recursos de credito neto -279.097 121.743 -143,6
(=)Superavit o déficit operac. efectivas presupuestales 681.790] 1.546.808 126,9
(+) Reconocimientos vigencia actual 315.433 59.615 -81,1
(-) Reservas (1) 740.817 928.594 25,3
(=) Situacion Presupuestal 256.406 677.828 164,4

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades Sector Central.

(1) Valor que figura en el informe de ejecucion presupuestal de la cuenta anual. La Secretaria de Hacienda califico
reservas por $927.014 millones, por lo cual la situacion presupuestal asciende a $679.409 millones.

Inicialmente se fij6 para Ila
Administracion Central una partida

con

una

El Sector Central termina el afo
2005

situacion

por $5.5 billones, incorporada en el
Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos, y de Gastos e
Inversiones del Distrito Capital
para la vigencia de 2005. En el
transcurso  del periodo  se
presentaron modificaciones que
ocasionaron una disminucion del
1,9%", para un definitivo de $5.4
billones.

1 Expedido y liquidado mediante Acuerdo 132 y
Decreto 427 de diciembre de 2004.
% El 69,4% (-$73.551 millones) del valor de las
modificaciones netas se registr6 en el cuarto
bimestre.
Las modificaciones registradas en la vigencia
afectaron en la parte pasiva los rubros de Servicio
de la Deuda, Transferencias para Funcionamiento
e Inversion Directa, los cuales se vieron

36

presupuestal de superavit por $0.7
billones, el 1,1% del PIB Distrital*®
(Cuadro 1), que indica una mayor
gestion de los ingresos frente a los

giros y reservas. Los ingresos
totales incluidos los
reconocimientos, crecieron en

29,7%, en tanto que los gastos
totales lo hicieron en 21,9%.

disminuidos en $114.636 millones, $20.964
millones y $26.175 millones, respectivamente. Los
demas renglones percibieron incrementos; se
destaca el de Transferencias de Inversion con
$37.319 millones.

6 pIB Distrital $60.964.753 millones.
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3.2 ANALISIS DE LA
EJECUCION DE INGRESOS

El recaudo  acumulado es
equivalente al 9,8% del PIB
Distrital y el 2,1% del Nacional®’.
Se contempla una sobreejecucion
del 10,4%*®. Cuadro 2

En términos generales, los
resultados muestran que se han
alcanzado niveles de captacion
importantes, superando las metas
de recaudo establecidas
inicialmente por el Ente Central, se
obtuvieron $559.659 millones mas
de lo programado.

Este balance es el resultado del
registro del superavit fiscal de
2004, el dinamismo de los ingresos
tributarios y la reduccion de capital
empresas.

Al interior de los Corrientes se
destacan los tributarios, que
aportaron cerca del 50% de los
ingresos de la Administracion
Central y 24,7% del Distrito
Capital, recursos obtenidos de los

" PIB Nacional $280.493.455 millones.

8 sSustentada en los renglones de mayor
participacion en el recaudo: impuestos ICA, predial
unificado, unificado de vehiculos y sobretasa a la
gasolina; Sistema General de Participaciones —
SGP; y reduccion capital empresas, los cuales
excedieron sus niveles en 8,8%; 4,5%; 16,9%;
4,6%; 2,9% y 48,7%, respectivamente. Ademas se
registré una suma importante $182.368 millones a
titulo de superavit fiscal, rubro que no presentaba
programacion alguna.

ciudadanos a travées de la
recaudacion de impuestos, como,
ICA, predial, sobretasa a Ila
gasolina, consumo de cerveza y
vehiculos automotores, entre otros.
Gréfica 1

El ICA se constituye en la fuente
primordial de recursos tributarios,
representando el 50% del recaudo.

Todos los impuestos, excepto los
de publicidad exterior visual y
fondo de pobres,*® excedieron las
expectativas, logrando niveles que
oscilan entre 102,1% y 317,9%%,
obedeciendo principalmente a la
dindmica de cobro de cartera
implementada por la
administracion, denominada
campafia “Arreglos Morosos™ 'y
las acciones de control de
fiscalizacion?, al incremento en los
precios de referencia de la
gasolina® y al aumento del
namero de vehiculos matriculados
en Bogota.

9 El renglén de publicidad exterior visual percibi6 el
85,4% de lo programado y el de fondo de pobres
no reporto recaudo.

®Nivel que corresponde al rubro de azar y
espectéaculos.

2 “Los Morosos con deudas pendientes a 31 de

diciembre de 2004 que paguen el capital de la

obligacion antes del 30 de agosto de 2005, se les
congelaran los intereses y sanciones. Ademas la

Direccion de Impuestos les otorgara dos afios de

plazo para pagar. El saldo que quede al cancelar

el capital ser4 dividido en cuatro cuotas, la primera
de las cuales se pagara en marzo de
2006”.Articulo publicado en el periddico El Tiempo

del 03 de mayo de 2005.

Iniciadas por la Secretaria de Hacienda en el
segundo semestre de 2005, consistentes en los
Programas de Omisos e Inexactos para los
impuestos  predial unificado y vehiculos
automotores.

2 «petréleo reduce hueco fiscal y eleva precios de
gasolina”. La Republica, 27 de junio de 2005.
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Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Concepto Diciembre de 2005 % Partic.
Pto. Recaudo %Ejec. Recaudo
Ingresos Corrientes 2.544.964 2.751.648 108,1 46,3
Tributarios 2.465.743 2.645.766 107,3 44,5
No Tributarios 79.221 105.882 133,7 18
Transferencias 1.336.999 1.374.254 102,8 23,1
Nacion 1.325.131 1.361.939 102,8 22,9
Distrito 1.500 907 60,5 0,0
Otras 10.367 11.408 110,0 0,2
Recursos de Capital 1.507.149 1.822.869 120,9 30,6
Recursos del Balance 16.415 203.849 1.2419 3,4
Recursos del Crédito 425.397 349.935 82,3 59
Rendimientos por Operac. 87.033 152.570 175,3 2,6
Diferencial Cambiario 0 -1.420 NA 0,0
Excedentes Financieros Estab.y Emp. 373.224 343.428 92,0 58
Donaciones 6.797 1.423 20,9 0,0
Reduccién de Capital Empresas 286.576 426.107 148,7 7,2
Otros 311.708 346.977 111,3 5,8
Total 5.389.112 5.948.771 110,4 100,0
Fuente. Ejecuciones presupuestales Secretaria de Hacienda Distrital.
Nota. No incluye Reconocimientos.
Gréfica 1
PARTICIPACION RECAUDO INGRESOS TRIBUTARIOS
Sobretasa
Predial ala Gasolina
Unificado / $279.450 millones
$588.264 millones 11%
22%
Consumo
de Cerveza

$205.759 millones
8%

Vehiculos
Automotores
$179.786 millones
%

Industria, Comercio y Avisos; Otros
$1.339.169 millones $53.338 millones
50% 2%

Fuente. Ejecuciones presupuestales Secretaria de Hacienda Distrital.
Nota: El rubro de Otros incluye los impuestos de Delineacion Urbana, Cigarrillos Extranjeros, Azar y Espectéculos, Publi-
cidad Exterior Visual y Otros.
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Mediante los no tributarios, que
hacen parte de los corrientes, se
logré un buen recaudo. Sobresalen
los rubros de registro y anotacion,
plusvalia y sobretasa al ACPM,
con niveles de 123,8%, 537,1% y
128,6%.

Por concepto de Transferencias,
gque es la tercera fuente de
financiacion se obtuvo
aproximadamente una cuarta parte
de recursos, representada por las
de la Nacion y en particular las
provenientes del Sistema General
de Participaciones (educacion,
salud y proposito general)®* que
situé $1.4 billones, el 22,7% del
recaudo acumulado del sector.

Por ultimo, los Recursos de Capital
aportaron méas de una tercera parte
de los ingresos, como resultado de
las gestiones realizadas para la

consecuciébn de los recursos
previstos.
Se resaltan, los altos ingresos

generados por la reduccién de
capital empresas® EMGESA vy
CODENSA de las cuales se
percibi6 un 48,7% mas de lo
estimado, pues se esperaban
$286.576 millones y se
contabilizaron $426.107 millones?;
por el registro de dos partidas

% Acto Legislativo 01 de 2001 y Ley 715 de 2001.

% Aprobada mediante Actas 040 del 29 de octubre

de 2004 y 044 del 27 de octubre de 2005.

% Discriminados asi: EMGESA $195.716 millones y
CODENSA $230.391 millones. Partidas que
ingresaron en los meses de julio y noviembre,
respectivamente.
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importantes: superavit fiscal
$182.368 millones®’ y financiacién
de las reservas presupuestales de
2004% y el crecimiento de los
rendimientos de  operaciones
financieras, que se excedid6 en
$69.728 millones®.

No obstante de presentarse un
buen recaudo, se sefala que lo
obtenido por recursos del crédito,
no se equipara con lo proyectado,
en razon a que se estim6é una
suma considerable proveniente del
crédito externo, $425.397 millones,
y apenas se recaudaron $14.063
millones; por el contrario se
contabilizé una partida significativa
en el interno por $335.873
millones, sin haberse
presupuestado.

Se destaca el hecho de encontrar
recaudos en rubros no
programados®, es el caso de
recursos del crédito interno,
diferencial cambiario y aportes al
Fondo de Pensiones Publicas.

7 Originado en el cierre de la vigencia fiscal de 2004
y es el resultado de restar de la disponibilidad neta
en tesoreria $329.710 millones, las exigibilidades
$448.184 millones = -$118.474 millones. A este
valor se le sumaron los reconocimientos
certificados por $300.842 millones.

8 En aplicacién de la Ley 819 de 2003. Inicialmente
se calcularon $310.515 millones y finalmente
reportaron $346.977 millones.

# Atribuido entre otras razones al vencimiento en el
2005 de titulos del 2004, incremento de los
depositos en cuentas de ahorro y aumento de los
portafolios de inversiones en algunos periodos de
la vigencia.

situacion que contraviene lo estipulado en el
articulo 345 de la Constitucion Politica y en el
literal &) del articulo 15 del Decreto 714 de 1996.
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Finalmente, al cierre del periodo se

certificaron reconocimientos en
cuantia de $59.615 millones,
distribuidos asi: Recursos de
Capital $57.828 millones e
Ingresos Corrientes $1.787
millones.

Con respecto a los de 2004, de
$300.842 millones®, ingresaron
$300.146 millones en la vigencia
2005, quedando pendiente $696

millones, correspondientes  a
donaciones  —recursos  KFW-,
evidenciando que

sistematicamente se recauda un
porcentaje inferior al reconocido.

3.3 EVOLUCION RECAUDO 2001-
2005

La gestion de recaudo en el
quinquenio presenta un buen
resultado, se refleja una tasa de
crecimiento anual promedio del
14,2%, de $3.501.664 millones en
el 2001 pas6 a $5.948.771
millones en el 2005. (Gréfica 2)

La tendencia creciente de los
Ingresos Corrientes, de 11,7%
anual promedio, se soporta
basicamente en los tributarios,
debido entre otros factores, al
incremento en las bases de los

*Discriminados asi: ingresos no tributarios $2.007
millones, recursos del crédito $265.336 millones,
donaciones — recursos KFW $696 millones y
excedentes financieros y utilidades empresas —
ETB $32.803 millones.
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predios, actualizacién catastral®?,
reduccion de los descuentos por
pronto  pago®, unificacién vy
autoavallos en el impuesto predial;
ajuste de tarifas del ICA3* y cambio
del periodo de causacion;
actualizacion base gravable del
impuesto de vehiculos
automotores 'y aumento del
ndmero de vehiculos matriculados
en Bogotd; incremento de la
sobretasa a la gasolina del 20 al
25%>°, aumento en los precios de
referencia y desmonte de subsidios
a la gasolina corriente y extra; al
aumento de precios y al control®®
sobre el consumo de la cerveza
ejercido por la Secretaria de

Hacienda.

Ademas, contribuyeron las
medidas implementadas por la
Administracion, como la
racionalizaciéon tributaria, la

aplicacién de politicas de gestion
contra la evasion y la morosidad y
las acciones de control de
fiscalizacion y cobro.

¥ge actualizd el valor de 1.833.94 predios de
conservacion de la ciudad por el indice de
valorizacion  inmobiliaria. Fuente Secretaria de
Hacienda Distrital.

% Acuerdo Distrital 77 de 2002.

*En el Acuerdo 065 de 2002 se establecié una
reforma en las tarifas: 20% a partir del quinto
bimestre gravable del 2002 y adicionalmente un
incremento de 15% a partir del afio 2003. Acuerdo
98 de 2003 y Decreto 352 de 2002.

*| ey 788 de 2002.

% A través de la instalacion de dos terminales de
computador ubicadas en las dos puertas de salida
de la planta de Bavaria, que se encuentran en red
con el sistema de la Administracién de Impuestos
Distritales, permitiendo el acceso del producto
facturado. Fuente Secretaria de Hacienda Distrital

* El decrecimiento en Azar y Espectaculos se
atribuye al efecto de la aplicacion de las Leyes 643
de 2001 y 814 de 2003.
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Grafica 2
EVOLUCION RECAUDO*
(pesos de 2005)
7.000.000
@
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o
2001 2002 2003 2004 2005
> Total [&5) 3.501.664 3.873.507 4.208.460 4.315.446 5.948.771
=l = Ingresos Corrientes (2) 1.766.988 1.920.891 2.335.240 2.570.089 2.751.648
- " = Transferencias [6)) 1.089.413 1.198.243 1.315.201 1.308.309 1.374.254
Recursos de Capital (4) 645.263 754.373 558.019 437.048 1.822.869

Fuente. Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota

*No incluye Reconocimientos.

Las Transferencias registran un

incremento anual de 6%,
soportado en los recursos que
sitta la Nacion al D.C. Este
comportamiento, obedece

principalmente a la entrada en
vigencia de la Ley 715 de
diciembre 21 de 2001 (Sistema
General de Participaciones -
SGP)*, que reemplazé los
conceptos de situado fiscal vy
participacion de los municipios en
los ingresos corrientes de la
Nacion. Esto implicO6 una nueva
composicién y distribucion de la
participacion® entre los sectores
de educacién, salud y propdsito
general.

¥Ley 715 de 2001 y Acto Legislativo 01 de 2001. El
SGP rigio a partir de enero de 2002, se definié un
periodo de transicién de siete afios, de 2002 a
2008, durante el cual el incremento de las
transferencias estara sujeto a la tasa de inflacién
causada mas un porcentaje adicional de 2% para
las vigencias 2002 a 2005 y 2,5% para los afios de
2006 a 2008.

®ley 715 de 2001, en sus articulos 47 y 48
(paragrafo 2) sector salud; articulo 41 sector
educacion y articulos 79 y 80 Proposito General.
Para la distribucion del SGP de la vigencia 2003 se
emitié el Documento Conpes Social 68 de fecha 3
de febrero de 2003.

En lo que respecta a los Recursos
de Capital, se han incrementado
de manera importante, presentan
en el quinquenio una tasa de
crecimiento anual promedio de
29,6 %, con variaciones negativas
de 26% y 21,7% en las vigencias
2003 y 2004 y aumentos del 16,9%

y 317,7% en 2002 y 2005,
respectivamente.

Las reducciones radican
principalmente: en el 2003, no se
registraron ingresos por
disminucibn  de  capital de

CODENSA, situacion que se reflejo
en el rubro de excedentes
financieros, el cual se redujo en
59,2% frente al recaudo de 2002 y
en el 2004, no se conté con
recursos del Fondo Cuenta Rio
Bogota y de la CAR y donaciones,
que sumaron $203.373 millones®®,
tal como sucedio en el 2003, por lo
cual el item de otros recursos de
capital se ve disminuido en 79,6%.

*®pesos de 2005. La cifra registrada en el 2003 fue
de $183.848 millones (Fondo Cuenta Rio Bogota
$88.763 millones, Recursos CAR $30.085 millones
y Donaciones $65.000 millones).
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Cuadro 3

PAGO TRIBUTO PROMEDIO POR HABITANTE CAPITALINO

pesos de 2005

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005

Industria, Comercio y Avisos 110.960 121.615 162.060 174.890 186.361
Predial Unificado 66.791 73.606 75.139 79.981 81.864
Sobretasa a la Gasolina 33.281 30.500 34.840 38.095 38.889
Consumo de Cerveza 26.394 28.200 28.353 28.159 28.634
Vehiculos Automotores 15.193 13.675 18.229 22.112 25.019
Otros Ingresos Tributarios 5.623 7.628 10.026 9.544 7.423

Total 258.243 275.224 328.647 352.781 368.189

Fuente. Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota

Calculos. Contraloria de Bogota

Nota. Otros Ingresos Tributarios incluye: Delineacion urbana, cigarrillos extranjeros, estampilla Universidad, publicidad exterior

visual y otros ingresos tributarios.

En cuanto a los incrementos de las
vigencia 2002 y 2005, se derivan

de las partidas considerables
obtenidas de la reduccion de
capital empresas tales como:

CODENSA y EMGESA, el registro
del superavit fiscal de 2004 y de
los recursos que amparaban las

Impuestos Tributarios por
habitante: en el Cuadro 3 se
observa la variacion que ha tenido
la contribucién de los ciudadanos y

las ciudadanas, durante el
quinquenio, a la formacién de los
impuestos de Bogota, cuya

evolucion ha venido en ascenso.

reservas de 2004.

3.4 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION

Cuadro 4

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS

En millones de pesos

Concepto Pto. Giros Reservas Ejecucion % de %
Definitivo Ejec. Part. Ejec.

Gastos de funcionamiento 893.526 842.327 31.856 874.184 97,8 16,4
Servicios Personales 248.286 238.021 4.797 242.818 97,8 4,6
Gastos Generales 78.196 50.148 21.502 71.650 91,6 1,3
Aportes Patronales 78.937 72.486) 3.107 75.593 95,8 1,4
Transferencias Funcionamiento 487.589 481.154 2.450| 483.604 99,2 9,1
Pasivos Exigibles o Cuentas por pagar 518 518 0 518 100,0 0,0
Servicio de la Deuda 586.935 569.190 2.714 571.904 97,4 10,7
Interna 316.280 307.273 2.485 309.758 97,9 58
Externa 156.245 155.989 229 156.218 100,0 2,9
Bonos Pensionales 91.350 91.350 0 91.350 100,0 1,7
Transferencias Fonpet 7.635 7.635 0 7.635 100,0 0,1
Transferencias Servicio de la Deuda 8.424 6.943] 0 6.943 82,4 0,1
Pasivos Contingentes 7.000 0 0 0 0,0 0,0
Inversion 3.908.651] 2.990.447| 894.024] 3.884.471 99,4 72,9
Directa 1.938.813 1.504.859 411.045 1.915.904 98,8 359
Transferencias Inversion 1.927.738 1.446.333 481.405 1.927.738 100,0 36,2
Pasivos Exigibles o Cuentas por pagar 5.948 5.415 35 5.450 91,6 0,1
Reservas Presupuestales 36.153 33.839 1.540 35.379 97,9 0,7
Total presupuesto 5.389.112] 4.401.964 928.594] 5.330.558 98,9 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales entidades Administracién Central
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En el Cuadro 4 se presenta la
ejecucion de gasto e inversion,
derivada de la gestion realizada en
los departamentos, secretarias,
alcaldia mayor, concejo y entes de
control (Personeria, Veeduria), que
al consolidarse da como resultado
un cumplimiento del 98,9%*. En el
altimo bimestre se ejecutd el
33,6% de la partida presupuestal.

Los recursos aplicados en el
Sector Central, representaron el
52,5% del total ejecutado por el
Gobierno  de la  Capital*,
equivalente al 8,7% del PIB
Distrital.

La ejecucion de los gastos de
Funcionamiento registra un
comportamiento superior al 91%; y
las reservas ocupan el 3,6% de la
asignacion. Se ha destinado una
partida importante para los entes
distritales a titulo de transferencias,
la cual cubri6 parte de sus gastos
de funcionamiento; la diferencia
corresponde a los pagos Yy
compromisos inherentes a la
némina de las entidades de la
administracion central y a pasivos
exigibles.

En el Servicio de la Deuda, los
gastos financieros y las
amortizaciones a capital,
absorbieron el 815% de |lo
ejecutado. El saldo (18,5%) se
orient6é a bonos pensionales,

40 17,2% corresponde a reservas y el 81,7% a
giros.
1 $10.149.904 millones.
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Fonpet y transferencias
establecimientos publicos y otros.

En el Cuadro 4 se puede apreciar
gue la mayor disponibilidad de
recursos se ha destinado a
financiar inversién. La participacion
en el gasto total ha ido en ascenso.
Es el renglon que reporta el nivel
mas alto de ejecucién. También, se
observa que contabiliza una suma
considerable por concepto de
reservas, que representa el 22,9%
de las respectivas apropiaciones,
indicando un atraso de la ejecucién
del presupuesto de inversion.

Del total ejecutado en la inversion,
49,3% se encauso al desarrollo de
los programas y proyectos*? que
adelantd el gobierno central, y en
mayor proporcién a través de la
Secretaria de Educacion; el 50%
se transfirid a los establecimientos
publicos, localidades y empresas,
recursos con los cuales se financio
gran parte de la inversion de estas
entidades descentralizadas y el
restante se registrO en pasivos
exigibles y reservas
presupuestales de 2004.

Respecto a Inversién Directa, los
recursos se concentraron
principalmente en el Eje Social,
gue absorbié las 4/5 partes del
presupuesto. Entre los proyectos
mas importantes se destacan, por
su magnitud, los siguientes.
Cuadro 5.

42 pcuerdo 119 Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia 2004-2007.
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Cuadro 5
INVERSION DIRECTA-PROYECTOS

Millones de pesos

Concepto Diciembre de 2005 % Partic.
Presupuesto | Ejecucién %Ejec. Ejecucién

Eje Social 1.602.793 1.588.814 99,1 82,9
Noémina de Centros Educativos. 731.318 729.149 99,7 38,1
Subsidios a la demanda educativa. 149.925 149.135 99,5 7.8
Mejoramiento integrado de infraestructura y prevencién de|
riesgos en instituciones educativas. 135.934 126.570 93,1 6,6
Operacion de instituciones educativas distritales. 116.261 116.194 99,9 6,1
Otros Proyectos. 469.356 467.767 99,7 24,4
Eje Urbano Regional 162.213 155.741 96,0 8,1
Ampliacién, adecuacién y operacion de la Planta de
Tratamiento PTAR Salitre en Bogota. 81.747 80.423 98,4 4,2
Otros Proyectos. 80.466 75.318 93,6 3,9
Eje Reconciliacion 67.677 67.310 99,5 3,5
Modernizacion Cuerpo Oficial de Bomberos. 10.082 9.951 98,7 0,5
Ejecucion de obras con participacion ciudadana. 9.952 9.952 100,0 0,5
Atencion complementaria a la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado o vulnerabilidad frente a la violencia en|
el D.C. 6.500 6.368 98,0 0,3
Otros Proyectos. 41.143 41.039 99,7 2,1
Objetivo Gestién Publica Humana 106.130 104.039 98,0 54
Sostenimiento de la red de participacion educativa. 17.522 17.429 99,5 0,9
Implementacién de un modelo de desarrollo organizacional en
la Secretaria de Hacienda. 8.197 7.995 97,5 0,4
Disefio, montaje y puesta en marcha del sistema integrado de
informacion. 7.508 7.426 98,9 0,4
Fortalecimiento de la gestién puablica del Nuevo Milenio. 7.127 7.127 100,0 0,4
Gestion de ingresos y antievasion. 6.627 6.603 99,6 0,3
Fortalecimiento de la comunicacién publica. 5.400 5.400 100,0 0,3
Otros Proyectos. 53.750 52.057 96,9 2,7

Total Inversion Directa 1.938.813 1.915.904 98,8 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades Administracién Central.

Contabilizadas las reservas
presupuestales, las ejecuciones

entidades. De tal manera, que en
las Secretarias de Hacienda vy

estan por encima del 96% de lo
proyectado.

En el Cuadro 6 se presenta la
ejecucion de gastos e inversion por
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Educacion se concentra el 85,1%
de los recursos ejecutados por la
Administracion Central.
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Cuadro 6

EJECUCION DE GASTOS E INVERSION POR ENTIDADES

Millones de pesos

Entidad Funcionamiento| Servicio Inversion Total % % Part.
Deuda Ejecucion Ejec. Ejec.

Concejo de Bogota 25.845 25.845 99,3 0,5
Personeria de Bogota 53.246 3.795 57.040 99,1 11
Secretaria General 27.631 32.017 59.648 94,7 11
UESP 3.049 19.614 22.664 91,9 0,4
Veeduria 5.956 3.682] 9.637 97,8 0,2
Secretaria de Gobierno 67.092 53.962 121.054 99,6 2,3
Despacho Secretaria de Hacienda 51.905 34.225 86.130 93,6 1,6
Direccion Distrital de Presupuesto Secretaria de Hacienda 273.516 1.925.238| 2.198.754 99,8 41,2
Direccién de Crédito Publico Secretaria de Hacienda 213.658, 571.904 0 785.562 98,0 14,7
Cuenta Fondo Rotatorio del Concejo - Secretaria Hacienda 10.438 2.450 12.888 93,1 0,2
Secretaria de Educacion 45.286 1.405.142] 1.450.428 99,0 27,2
Secretaria Distrital de Salud 18.108 0 18.108 98,6 0,3
Secretaria de Obras Publicas 7.215] 0| 7.215 82,5 0,1
Secretaria de Transito y Transporte 11.052 0 11.052 92,8 0,2]
Dpto. Administrativo de Planeacion 20.085 32.347 52.432 97,2 1,0
Dpto. Administrativo de Bienestar Social 4.770 236.214 240.985 99,8 4,5
Dpto. Administrativo de Accién Comunal 4.929 17.549 22.478 99,4 0,4
Dpto. Administrativo de Catastro 11.689 10.473 22.162 98,5 0,4
Dpto. Administrativo del Servicio Civil 2.778 812 3.590 98,3 0,1
Dpto. Administrativo del Medio Ambiente 11.049 102.491 113.541 96,2 2,1
Depto Administrativo Defensoria Espacio Publico 4.887 4.458| 9.345 97,8 0,2

Total 874.184; 571.904 3.884.471 5.330.558 98,9 100,0|

Participacion % 16,4 10,7 72,9 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades Administracion Central a diciembre 31 de 2005.

Respecto al nivel de cumplimiento,
se destaca que todas las
dependencias registran
ejecuciones superiores al 91%, con
excepcion de la Secretaria de

3.5 EVOLUCION EJECUCION DE
GASTO E INVERSION

El gasto y la inversion en los
altimos cinco afios, crecié a una

Obras Publicas. tasa anual promedio de 7,3%,
tendencia que se refleja en la
Grafica 3.
Gréafica 3
EVOLUCION EJECUCION GASTO E INVERSION
(pesos de 2005)
6.000.000 -

" 5.000.000 _

?

8 4.000.000 *_/_/

0]

E 3.000.000 m—,

Q

c

S 2.000.000 -

=

1.000.000 - -— o — —= — =
B SRR SRR SN SR
0 2001 2002 2003 2004 2005
e — T otal 4.020.021 3.968.760 4.361.400 4.374.473 5.330.558
Inversiéon 2.492.343 2.571.062 3.071.944 2.927.103 3.884.471

= @ = Funcionamiento 1.006.306 849.827 805.679 833.792 874.184
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Fuente. Estadisticas Fiscales -Contraloria de Bogota
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En el periodo 2001-2005 (a pesos
de 2005), el gasto de
Funcionamiento  disminuyd en
3,5%, en tanto que el Servicio de la
Deuda y la Inversién crecieron en
2,3% y 11,7%, respectivamente.

Historicamente, se observan
aumentos poco significativos en
Funcionamiento, que se
desprenden de la implementacion
de medidas de austeridad®® en el
gasto, en cumplimiento de lo
normado por la Ley 617 de 2000

Los ahorros conseguidos por via
de este tipo de gasto se orientaron
al financiamiento de proyectos de
inversion.

El leve aumento en el Servicio de
la Deuda, se sustenta en la
variacion registrada entre 2003-
2004, de 26,8%, atribuido a la
cancelacion de deuda interna,
rubro que contempla un
crecimiento de 73,4%, y
particularmente amortizaciones de

capital, por el vencimiento de
emisibn de bonos y créditos
comerciales.

Ademas se destaca la reduccion
en el costo financiero atribuido a
las bajas tasas de interés y de
cambio.

“*Entre otras se encuentran: reduccion en el nimero
de supernumerarios, disminucion en
remuneracion  servicios técnicos, viaticos y
honorarios.

“ Norma que imponia limites a los gastos de

funcionamiento.
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En cuanto a Inversion, se ha
incrementado sustancialmente,
ganando participacion en el gasto
total afio tras afo.

Este rubro ha sido el receptor de
los recursos de las reducciones de
capital de empresas.

Seguimiento a las reservas de la
vigencia fiscal de 2004

Durante el 2005 se efectuaron
anulaciones por $304.842 millones,
determinando una partida definitiva
por $401.705 millones, de los
cuales se registré6 una ejecucion
efectiva del 96,1%.

3.6 ESTADO DE TESORERIA

El estado de tesoreria con corte a
diciembre 31, muestra que la
Administracion Central concluy6
con una disponibilidad neta de
$519.158 millones, superior en
$189.449 millones, a la obtenida
en 2004. Situacién positiva que
obedece al buen recaudo de las
rentas, la cual se convirtio en
sostén para la solidez financiera
aportando disponibilidad inmediata
de dinero para el cumplimiento de
las obligaciones de la
Administracion. Cuadro 7.

“* Constituidas por $706.547 millones
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Cuadro 7
ESTADO DE TESORERIA
A DICIEMBRE 31

Millones de Pesos

CONCEPTO 2004 2005 % VARIAC.

=) FONDOS ORDINARIOS (1) 891.942 1.953.895 119,1
+) Caja 0 0 NA
(+) Cuentas Corrientes 913 2.084 128,2
+) Cuentas de Ahorro 57.105 541.255 847,8
+) Inversiones Temporales e Inversiones en moneda extranjera 833.923 1.410.556 69,1
=) FONDOS CON DESTINACION ESPECIFICA (2) 89.859 76.442 -14,9
(+) Cuentas Corrientes 5.017 2.576 -48,7
(+) Cuentas de Ahorro 43.040 56.225 30,6
+) Inversiones Temporales 41.802 17.641 -57,8
=) TOTAL FONDOS EN TESORERIA (3) = (1) + (2) 981.800 2.030.337 106,8

OTROS RECURSOS (4) 160.809 149.160 -7,2
+) Ingresos sin situacion de fondos 146.961 149.160 1,5
+) Fondos Irregulares 13.848 0 -100,0
=) TOTAL FONDOS (5) = (3) + (4) 1.142.609| 2.179.498 90,7
Q) Cuentas por Pagar 95.864 102.852 7,3
) Fondos con Destinacién Especifica 136.485 505.999 270,7
) Fondos de Terceros 38.371 83.942 118,8
) Recaudos de Terceros 9.038 6.513 -27,9
) Tesoreria de Terceros 303.048 350.279 15,6
() Reservas Presupuestales (Aplicacion articulo 8° Ley 819 de 2003 230.095 610.755 165,4
(=) DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA (6) 329.709 519.158 57,5

Fuente. Secretaria de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto

3.7 SITUACION FISCAL 2005
Para calcular la situacion fiscal de
la vigencia 2005, se parte del
Estado de Tesoreria.

Se le restan las exigibilidades que

corresponden a las reservas

presupuestales y se le adicionan

las rentas e ingresos que la
Cuadro 8

Administracion reconoce que van a
recaudar en el aflo 2006. Cuadro
8.

Concluida esta operacion, se
determind un mejor resultado en el
afio 2005, al liquidarse superavit
fiscal del orden de $260.939
millones.

SITUACION FISCAL O EXCEDENTES FINANCIEROS
A DICIEMBRE 31

Millones de pesos

Concepto 2004 2005
=) DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA (1) 329.709 519.158
-) EXIGIBILIDADES (2) 448.184 317.834
Reservas presupuestales 448.184 317.834
=) SALDO A FINANCIAR (3)= (1)- (2) -118.475 201.324
=) RECONOCIMIENTOS (Certificados) (4) 300.842 59.615
(+) Derechos de transito 1.650 1.787
) IVA cedido licores (Improex) Ingresos Sin Situacién de Fondos-IDRD 357
+) Recursos del Crédito
Contratado No 3 Desembolsado (2004: CAF-IDU, BID1086, BID1385, BIRF 7162-CO,
FINDETER, CREDITO ORDINARIO. 2005: Banco Mundial) 265.336 57.828
(+) Recursos de capital
Donaciones K.F.W 697
Dividendos ETB 2003 programados 2004 32.803
=) SITUACION FISCAL Y/O EXCEDENTES FINANCIEROS (5) = (3) + (4) 182.368 260.939

Fuente. Secretaria de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto
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3.8 AJUSTE FISCAL

Cuadro 9

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Millones de pesos

PTO. .

CONCEPTO PTO. INICIAL DEFINITIVO EJEC. 2005 (*)
1. INGRESOS CORRIENTES 2.555.964 2.544.964 2.753.435
Tributarios 2.476.743 2.465.743 2.645.766
No tributarios 79.221 79.221 107.669
2. INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA 629.845 628.690 684.181
Sobretasa a la gasolina y al ACPM (1) 281.264 281.264 297.657
Partic. Fondos de Desarrollo Local (10.0% Ing. ctes) (2) 228.885 227.785 247.399
Recursos FOPAE (0.5% Tributarios) (3) 12.384 12.329 13.229
Recursos CAR (7.5% Predial) (4) 42.215 42.215 44.120
Recursos DAMA (7.5% Predial) (5) 42.215 42.215 44.120
Azary Espe. - Inversién IDRD y Fondo de Vigilancia (6) 1.100 1.100 3.497
Impuesto de registro - Fonpet (20.0%) (7) 6.297 6.297 7.793
Sistema General de Parques (1% ICA) (8) 12.312 12.312 13.392
IVA Cedido de Licores - IDRD (9) (*) 523 523 1.332
IVA al Servicio de la Telefonia Mévil-FVS (10) 652 652 901
Plusvalia (11) 2.000 2.000 10.743
3. INGRESOS DE LIBRE DESTINACION (1) 1.926.119 1.916.274 2.069.255

FUENTE: Ejecuciones Presupuestales Secretaria de Hacienda Distrital

(1) Articulo 3, Acuerdo 21 de 1995; Art. 2, Acuerdo 23 de 1997; Art. 2, Acuerdo 4 de 1998 y Articulo 1, Acuerdo 42 de 1999.

2) Articulo 89, Decreto Ley 1421 de 1993 (3) Articulo 2, Acuerdo 11 de 1987
4) Articulo 44, Ley 99 de 1993 (5) Articulo 44, Ley 99 de 1993

(
(
(6) Articulo 11, Acuerdo 28 de 1992 y Articulo 77 Ley 181 de 1995 (7) Articulo 2, Ley 549 de 1999
(9) y (10) Ley 788 de 2002. (11) Ley 388 de 1997y Decreto 1788 de junio 3 de 2004.
(
(

12) Ley 648 de 2001, Acuerdo 53 de 2002 y Decreto 043 de 2002.

*) Incluye Reconocimientos en los Ingresos Corrientes No Tributarios por concepto de Derechos de Transito, en cuantia de $1.787 millones.

Cuadro 10

TOPES APLICACION LEY 617/00

Millones de pesos

PTO.

ENTIDAD PTO. INICIAL DEFINITIVO TOPES 2005
ADMINISTRACION CENTRAL (2) = 50% de (1) 963.060 958.137 1.034.627
CONCEJO (3) 39.911 39.714 42.774
3640 SMLV ($381.500.00) 1.389 1.389 1.389
Ingresos corrientes de libre destinacion X 2.0% 38.522 38.325 41.385
CONTRALORIA (4) 59.172 58.877 63.466
3640 SMLV ($381.500.00) 1.389 1.389 1.389
Ingesos corrientes de libre destinacién X 3.0% 57.784 57.488 62.078
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Cuadro 11

CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE AJUSTE FISCAL

Millones de pesos

PTO. .

CONCEPTO PTO. INICIAL DEFINITIVO EJECUCION 2005
ADMINISTRACION CENTRAL
Total Funcionamiento 902.708 893.526 874.184
menos 94.988 97.150 95.205
Concejo y Fondo Cuenta Concejo (Total gastos) 38.919 39.874 38.733
Contraloria (Total Gasto e inversion) 56.069 57.276 56.472
TOTAL FUNCIONAMIENTO (5) 807.720 796.376) 778.979
Diferencia con tope Ley 617/00 (6) =(2) - (5) 155.340 161.761 255.649
% cumplimiento respecto al tope de aplicacion Ley 617/2000 83,9 83,1 75,3
CONCEJO
Total Gastos 38.919 39.874 38.733
Total (7) 38.919 39.874 38.733
Diferencia con tope Ley 617/00 (8) =(3) - (7) 992 -160 4.041
% cumplimiento respecto al tope de aplicacion Ley 617/2000 97,5 100,4 90,6
CONTRALORIA
Total Gastos 56.069 57.276 56.472
Total (9) 56.069 57.276 56.472
Diferencia con tope Ley 617/00 (10) =(4) - (9) 3.103 1.601 6.994
% cumplimiento respecto al tope de aplicacion Ley 617/2000 94,8 97,3 89,0

Fuente. S.H.D. - Direccion Distrital de Presupuesto.

Informes de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la Administracién Central, Concejo y Contraloria de Bogota.

Célculos. Contraloria de Bogota

Efectuados los calculos para el
cumplimiento de la Ley 617 de
2000, se determin6 que los gastos
de funcionamiento del Ente Central
se encuentran dentro de los
margenes establecidos, inclusive
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por debajo de los topes citados en
la norma“*® , siendo consistente con
la politica de austeridad
determinada en la norma citada.
Cuadro 9, 10y 11.

“ Articulo 53. Los gastos de Funcionamiento no
podran superar el 50% como proporcién de sus
ingresos corrientes de libre destinacién. En el caso
de la Contraloria y el Concejo es el 3% y 2%,
respectivamente.
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4. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL

Cuadro 1

SITUACION PRESUPUESTAL COMPARADA 2004 - 2005

(Millones de pesos de 2005)

ici % Var. 2004
Concepto PO o 2005

Ingresos Corrientes 3.167 2.978 -6,0
(+) Transferencias 370.163 236.900 -36,0
(=) Ahorro Corriente 373.330 239.878 -35,7
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 33.164 127 -99,6
(+) Disponibilidad inicial 27.622 229.916 732,4
(-) Giros de Inversion 202.775 201.572 -0,6
(=) Situacion antes de compromisos 231.341 268.350 16,0
(=) Operaciones efectivas presupuestales 231.341 268.350 16,0
(-) Reservas 214.036 257.556 20,3
(=) Situacién Presupuestal 17.306 10.793 -37,6

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Localidades

El presupuesto liquidado
inicialmente fue de $474.080
millones, partida a la que se le
adicion6 $31.598 millones®’ para
un definitivo de $505.678 millones.
El recaudo fue de $469.922
millones, mientras que la ejecucion
de gastos alcanz6 $459.128
millones. Con el comportamiento
anterior, los Fondos de Desarrollo
Local (FDL) liquidaron una
situacion presupuestal positiva en
$10.793 millones; sin embargo,
inferior al afio anterior®® como
consecuencia de mayores
compromisos adquiridos en la
vigencia, tal y como lo indica el
Cuadro 1.

“" A través de Acuerdos Locales se realizaron

adiciones al presupuesto a 19 Localidades, con
excepcion de Los Martires.

8 La inflacion aplicada para el afio de 2004 fue de
4.85%. Fuente: Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas —-DANE-.
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4.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

El presupuesto asignado crecio en
términos reales en 10,9% con
relacion a 2004. Tiene como fuente

principal la Administracion
Central®®, a través de
Transferencias con 54,2% del total
asignado, rubro que esta

fraccionado en vigencia actual
$262.911 millones y vigencia
anterior $11.279 millones. De otra
parte, el concepto Disponibilidad
Inicial aporté el 45,5%, mientras
gue los Ingresos Corrientes y los
Recursos de Capital participaron
con el 0,3%. Cuadro 2.

9 Decreto 1421 de 1993, articulo 89. Participacion
en el presupuesto Distrital.
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Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS
(Millones de pesos)

Concepto Presgp_u_esto % Partic. Recaudo b
Definitivo Recaudo
Disponibilidad Inicial 229.916 45,5 229.917 100,0
Ingresos Corrientes 1.519 0,3 2.978 196,1
Transferencias 274.191 54,2 236.900 86,4
Recursos de Capital 52 0,0 127 244 .4
TOTAL 505.678 100 469.923 92,9

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Localidades

Concluida la vigencia, el recaudo
total fue de 92,9%. Se destaca que
los Fondos reportaron un buen

nivel de ejecucion, con excepcion
de Santafe, Usaquén y Los
Martires. Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS POR LOCALIDAD
(Millones de pesos)

Locs fdadles : F.’r.esupuesto Ejecucion
Definitivo % part. Recaudos %

USAQUEN 21.304 4,2 18.056 84,8
CHAPINERO 10.977 2,2 10.363 94,4
SANTAFE 19.491 3,9 16.675 85,6
SAN CRISTOBAL 51.730 10,2 48.895 94,5
USME 23.910 4,7 22.446 93,9
TUNJUELITO 15.897 3,1 14.879 93,6
BOSA 30.840 6,1 29.032 94,1
KENNEDY 41.636 8,2 39.067 93,8
FONTIBON 17.351 3.4 16.306 94,0
ENGATIVA 43.056 8,5 40.655 94,4
SUBA 36.741 7,3 34.446 93,8
BARRIOS UNIDOS 13.972 2,8 13.298 95,2
TEUSAQUILLO 12.961 2,6 12.259 94,6
LOS MARTIRES 7.611 1,5 3.913 51,4
ANTONIO NARINO 11.072 2,2 10.592 95,7
PUENTE ARANDA 23.372 4,6 22.032 94,3
LA CANDELARIA 3.516 0,7 3.283 93,4
RAFAEL URIBE U. 35.192 7,0 33.146 94,2
CIUDAD BOLIVAR 57.795 11,4 54.458 94,2
SUMAPAZ 27.254 54 26.120 95,8

Total 505.678 100,0 469.922 92,9

Fuente: Ejecucion presupuestal de cada localidad
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A partir del afio 2001 se empez6 a
aplicar el Decreto 1139 de 2000,

por el cual se reglamenta el
proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local,

dandole una nueva estructura al
presupuesto de rentas e ingresos y
al trAmite presupuestal, norma que
es complementaria al Decreto 714
de 1996.

Es importante aclarar que, el
incremento  reflejado  en la
Disponibilidad Inicial, vigencia

2005 frente a 2004 (Gréfica 1), se
dio fundamentalmente por el

cambio de presentacion de los
recursos, trasladando los no
ejecutados que antes figuraban en
el rubro de Transferencias, a éste.

La actual Administracion ha
demostrado una dinamica diferente
en cuanto al recaudo, pues en los
ultimos dos afos estos niveles se
han incrementado en forma
apreciable (Gréafica 1), ya que es
una de las prioridades del Alcalde
Mayor en ofrecer un Optimo
cumplimiento de sus programas a
través de los entes Locales.

Grafica l
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2003
Vigencia

2004

2005

—&—Disponibilidad Inicial —#—Ingresos Corrientes =& Transferencias = Recursos de Capital =¥=TOTAL

Fuente: Ejecucién presupuestal de las localidades.

4.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INVERSION

Para atender el Plan de Desarrollo
se destind el 59,1% del
presupuesto, y el restante 40,9%

53

se dirigi6 a las Obligaciones por
Pagar. La ejecucion conjunta fue
de 90,8%.

En lo correspondiente al Plan de
Desarrollo, los giros representaron
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el 17,1%, mientras que el 70,3%
quedd en compromisos. En cuanto
al presupuesto correspondiente al
Eje Social fue de 42,8% con
relacion a la Inversion Directa, y se
dirigi6  principalmente a los
programas Salud para la vida
digna, Bogota sin hambre y Mas y
mejor educacion para todos,
absorbiendo en conjunto mas del
60% de lo presupuestado del Eje.

Los Ejes Social y Urbano Regional
ejecutaron el 81% del presupuesto,
lo que demuestra el compromiso
de la Administracion para llegar a
las zonas mas deprimidas del
Distrito Capital, Localidades como
Ciudad Bolivar, San Cristébal vy
Bosa, entre otras, y tratar de
mitigar las necesidades basicas
insatisfechas —NBI- que mas
aguejan a dicho segmento de la
poblacion. Cuadro 4.

Cuadro 4
PRESUPUESTO DE INVERSION POR GRANDES RUBROS

(Millones de pesos)

Concepto Di_ciemb_r,e -
Presupuesto Ejecucion % Ejec.
Directa 299.028 263.190 88,0
Eje Social 127.993 114.703 89,6
Eje Urbano Regional 110.014 98.737 89,7
Eje de Reconciliacién 23.333 20.152 86,4
Obj. Gest. Pub. Hum. 37.688 29.599 78,5
Obligac. por Pagar 206.650 195.938 94,8
TOTAL 505.678 459.128 90,8

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

En lo atinente al Eje Urbano
Regional, con 36,8% del Plan de
Desarrollo, encauzé los recursos
en 86,9% al programa Habitat
desde los barrios y la UPZ,
mediante el cual se desarrollaron
proyectos prioritarios como la
construccion, reconstruccion,
adecuacion, mantenimiento de la
malla vial local. De acuerdo a un
estudio realizado por la Fundacion
Bogotd Como Vamos, se menciona
que las vias locales se encuentran
deterioradas en mas del 53%.

% E| inventario de la malla vial para el afio de 2004
en Bogota fue de 15.338 kilometros carril. Fuente:
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Para su recuperacion se requiere
de algo mas de $7.5 billones, lo
gue representa el 12,3% del PIB
Distrital®'; recursos que no posee
la ciudad. No obstante, a través de
la accion de los FDL, se han
fortalecido presupuestalmente los
proyectos de recuperaciéon de la
malla vial local.

Como tercer componente del Plan,
esta el Eje de Reconciliacién con el

Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-. Direccion
Técnica de Malla Vial.

' El PIB de Bogota proyectado para 2005 fue de
$60.964.753 millones. Datos entregados por la

Secretaria de Hacienda Distrital -SHD-.
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7,8% y un cumplimiento de 86,4%
de su asignacion. El programa con
mayor presupuesto fue Educacion
para la era del conocimiento,
logrando una ejecucion de 93,6%.
En el desarrollo de éste, se busca
la reduccion de la violencia
intrafamiliar y promocién de los
derechos de la infancia, ademas
de apoyar la conformacion de
frentes y sistemas de seguridad

ciudadana en las diferentes
Localidades.
Del Objetivo Gestibn Publica

Humana con 7,5% de la Inversién
Directa, se ejecuté el 78,5%.

reposicion, mantenimiento,
reparacibn 'y  operacion de
maquinaria y vehiculos, asi como
el pago de honorarios y seguros
para los ediles. Los fines
esenciales de este Objetivo son los
de cubrir los gastos de
funcionamiento de las veinte
alcaldias locales.

La ejecucidn del presupuesto de
los FDL es muy sui generis, dado
gue cada Localidad cuenta con su
propio Plan de Desarrollo, el cual
es concertado con la comunidad
en los encuentros ciudadanos para
dar solucion a las problematicas

Dedicaron en mayor proporcion los locales. Estos planes estan
recursos a programas como articulados con el Plan Distrital.
Administracion moderna y humana Entre los programas mas
y Localidades modernas vy importantes adelantados, se
eficaces, en donde se encuentran destacan los sefalados en el
los proyectos de Adquisicién, Cuadro 4.
Cuadro 5
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
PROYECTOS MAS IMPORTANTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2005
(Millones de pesos)
Presupuesto Ejecucion
G Compromisos
uenta Definitivo Giros por pagar Total %
EJE SOCIAL 127.993 10.170 104.533 114.703 89,6
BOGOTA SIN HAMBRE 31.263 1.201 28.340 29.541 94,5
MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS 25.603 1.523 19.744 21.266 83,1
SALUD PARA LA VIDA DIGNA 23.203 6.288 16.327 22.615 97,5
EJE URBANO REGIONAL 110.014 21.010 77.727 98.737 89,7
HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LA UPZ 95.581 20.754 64.627 85.380 89,3
SOSTENIBILIDAD URBANO REGIONAL 5.434 233 4.448 4.681 86,2
BOGOTA PRODUCTIVA 8.037 20 7.723 7.743 96,3
EJE DE RECONCILIACION 23.333 3.578 16.574 20.152 86,4
EDUCACION PARA LA ERA DEL CONOCIMIENTO 9.056 2.510 5.968 8.479 93,6
BOGOTA, MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS 4.495 425 2858 3.283 730
OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA 2.022 232 1.680 1.912 94,6
OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA 37.688 18.223 11.376 29.599 78,5
ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA 23.291 10.367 8.577 18.944 81,3
LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES 10.251 7.001 1.471 8.472 82,6
TOTAL INVERSION DIRECTA 299.028 52.980 210.210 263.190 88,0

Fuente: Ejecucion presupuestal de cada localidad
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La otra parte del presupuesto
(40,9%) son las Obligaciones por
Pagar, conformada por las
reservas presupuestales y pasivos
exigibles, que en conjunto
reportaron 95% de ejecucion, sin
embargo los giros ascendieron al
72% de la ejecucion.

Evolucién de la Inversién

Durante los ultimos cinco afios se
ha registrado un crecimiento
presupuestal promedio de 9,1% en
estos organismos, superior a la
inflacién del periodo, lo que indica
que se mantiene el poder
adquisitivo, a pesar de observarse
que los recursos a disposicién de
los FDL no han sido suficientes
para atender las necesidades que

descentralizacion de los servicios
publicos en el D.C.

El crecimiento promedio de la
ejecucion 2001 — 2005, reflejado
en la Grafica 2, fue de 9,9%,
mientras que la Inversion Directa
crecié 8,5%, y su ejecucion 8,2%.
Es importante destacar que la
inversion en los dos ultimos afios
ha tenido un crecimiento
presupuestal mas que proporcional
con relacibn a los afios
precedentes. Igualmente, se
sefiala el atraso financiero de las
Obligaciones por Pagar, que no es
otra cosa, que la parte de la

Inversion Directa dejada de
ejecutar en afios anteriores,
afectando el desarrollo de los

diferentes proyectos.

demanda la idea de
Gréfica 2
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INVERSION
SERIE 2001 - 2005
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Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Localidades
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5. SITUACION PRESUPUESTAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

Cuad
SITUACION PR

ro1l
ESUPUESTAL

Millones de pesos de 2005

Ejecucién %
Concepto 2004 2005 Variacién
Ingresos Corrientes 348.828 315.844 -9,5
(+) Transferencias 773.055 1.136.533 47,0
(-) Giros de funcionam iento 87.497 88.862 1,6
(-) Intereses y Comisiones 3.330 2.200 -33,9
(=) Ahorro Corriente 1.031.056 1.361.316 32,0
(+) Recursos de Capital (sin recursos del crédito) 117.544 177.109 50,7
(-) Giros de Inversién 808.248 1.175.607 45,5
(=) Superéavit o déficit antes de compromisos 340.352 362.817 6,6
(+) Recursos del crédito neto 8.642 -801 -109,3
(=)Superavito déficitoperaciones efectivas 331.710 362.016 9,1
(+) Reconocimientos 260.477 182.585 -29,9
(-) Reservas (1) 514.269 650.832 26,6
(=) Situacién Presupuestal 77.918 -106.231 -236,3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

(1) Valor registrado en el informe de ejecuciéon presupuestal de
la Secretaria de Hacienda del Distrito calificé reservas por la suma de

la cuenta anual. Posteriormente
$621.534 millones,

disminuyendo el déficit presentado en la situacién presupuestala $76.934 millones.

Los Establecimientos Publicos®
son organismos encargados
principalmente de atender
funciones administrativas y de
prestar servicios conforme a las
reglas del derecho publico, que
rednen las siguientes
caracteristicas: personeria juridica,

autonomia administrativa y
financiera, y patrimonio
independiente. Este altimo,

constituido con bienes o fondos
publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales,
ingresos propios, tasas 0

%2 Fondo Financiero Distrital de Salud, Instituto de
Desarrollo Urbano, Fondo de Educacién y Seguridad
Vial, Instituto Distrital para la Recreacién y el
Deporte, Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifiez, Fondo de Vigilancia y Seguridad, Caja de
Vivienda Popular, Fondo de Ahorro y Vivienda
Distrital, Instituto Distrital de Cultura y Turismo,
Fondo de Ventas Populares, Jardin Botéanico,
Instituto para la Investigacion, Educacion y
Desarrollo Pedagogico, Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio, Orquesta Filarménica de Bogot4,
Corporacion la Candelaria y Fondo para la
Prevencion y Atencion de Emergencias.
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contribuciones de  destinacion
especial, en los casos autorizados
por las disposiciones legales
pertinentes®?,

Para la vigencia 2005 se les aford
un presupuesto definitivo de $2.0
billones. Los recursos asignados a
estas entidades representaron el
26,6% del Presupuesto Anual® y
con respecto al PIB de Bogota™ el
3,3%.

Al término del afo 2005 Ila
situacion presupuestal de los
Establecimientos Publicos es

deficitaria, como consecuencia del
bajo recaudo de las Transferencias
(74,8%), incidiendo en una baja
ejecucion efectiva de la Inversion.

%% ey No. 489 de 1998.

* El Presupuesto Anual del Distrito Capital incluye
los presupuestos de la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos, el Ente Auténomo
universitario y los Entes de Control.

*® $60.964.753 millones.
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A pesar de haberse incluido los
reconocimientos, no se obtuvo un
resultado positivo, segun se
observa en el Cuadro 1.

5.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

El nivel de ejecucion de los
Ingresos al cierre de la vigencia es
de 80,9% segun se puede observa
en el Cuadro 2. Adicionando los
reconocimientos certificados por la
Secretaria de Hacienda del Distrito
para la vigencia 2005, su
cumplimiento mejora, al llegar al
90%.

Cuadro 2
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS

M illones de pesos de 2005

CONCEPTO PRESUPUESTO JRECA UD O ;)OEOJSECUCION%PARTICIPACION
Ingresos Corrientes. 337.919 315.844 93,5 19,4
No Tributarios 337.919 315.844 93,5 19,4
Transferencias. 1.519.052 1.136.533 74,8 69,7
Nacién 122.641 85.469 69,7 5,2
Administracién Central 1.384.667 1.038.565 75,0 63,7
Otras Transferencias. 11.743 12.498 106 .4 0,8
Recursos de capital. 156.780 177.108 113,0 10,9
Recursos del Balance 21.354 20.240 94,8 1,2
Recursos del Crédito 0 0 0,0 0,0
Rend. Op. Financ. 16.645 39.412 236,8 2,4
Donaciones 171 0,0
Excedentes financieros. 21.097 20.877 99,0 1,3
O tros Recur.de Capital. 97.683 96.409 98,7 5,9

TOTAL 2.013.751 1.629.486 80,9 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

En la estructura de financiacion del logrando un cumplimiento del

presupuesto para los 103,6%.

Establecimientos Puablicos

predominan las Transferencias, Situacion contraria se presenta en

seguidas de los Ingresos el recaudo por aporte ordinario del

Corrientes y los Recursos de gobierno distrital proveniente de

Capital. las Transferencias, en donde la
_ gestion adelantada por las

En las  Transferencias, las entidades apenas alcanzé un

apropiaciones presupuestadas no cumplimiento del 65,5%.

alcanzaron a ingresar en su

totalidad; sin embargo, si se En los Ingresos Corrientes, se

comprometieron  estos recursos. destaca los logros obtenidos en los

Se destaca el comportamiento recaudos por concepto  de

satisfactorio que se registr6 a contribuciones (105,3%)°® y los

través del sistema general de

participaciones, lo cual permitié

ejecutar las apropiaciones

orientadas a la salud en cada una
de las formas programadas,
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*® Semaforizacion 133,8% y 5% contratos Obra

Publica 173% y a las politicas de recaudo y cobro.
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ingresos  por  concepto  de
participaciones (98,4%)°’.

Al analizar los componentes de las
Participaciones, se destaca que ha
venido evolucionando
favorablemente las rentas por
concepto de juegos de suerte y
azar, hasta el punto que ha
permitido superar ampliamente las
metas trazadas sobre la bondad
del negocio, rebasando en sus
expectativas al producido por
loteria, como se observa
seguidamente:

Millones de pesos de 2005
Rubros 2003 2004 2005
11.752, 10.005, 9.379
11.760 13.219 14.765
Fuente: Ejecuciones presupuestales.

Producido por loteria
Juegos de suerte y azar

A nivel de entidades, se obtuvieron
en algunas de éstas cumplimientos
inferiores al 80%°2.

Seguimiento a los
reconocimientos de la vigencia
anterior

Los reconocimientos certificados
en la vigencia 2004 para 14
entidades, obtuvieron un
cumplimiento del 91,7%, de las
cuales 11 de éstas recaudaron el
100%.

Evolucién de los recaudos en el
altimo quinquenio

%" Consumo de licores 104,4% vy juegos de suerte y

azar ETESA 153,1%.Ademas incluye las rentas

gsravadas por el estado y cedidas al sector salud.
IDU, FOPAE, IDRD Y FVS.
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Los recaudos totales de los
Establecimientos PUblicos®
presentan una tasa creciente real
del 6,6 % en el quinquenio. En el
afo 2002, pese a la entrada en
vigencia de medidas que permitian
obtener mayores ingresos®’, los
recaudos se mantienen estables
hasta el afio 2004, segun se
observa en la Grafica 1.

A partir del afio 2005, se refleja un
crecimiento influenciado por los
mayores recursos que dispusieron
los Establecimientos Publicos a
través de Transferencias,
provenientes en parte de la
reduccion de capital de las
empresas CODENSA y ENGESA.

Es importante sefialar que los
recursos de valorizacion
proyectados presupuestalmente

para los afos 2004 y 2005 por
beneficio general, no obtuvieron la
correspondiente aprobacion, sélo
hasta el mes de octubre del afio
2005 a través del Acuerdo 180 se
concedi6 la autorizacion; su
recaudo se iniciara a partir del afo
2007. Esta medida aportara una
mejor calidad de vida, seguridad y
mayor movilidad a la ciudadania, al
contar entre otros con nuevos
puentes peatonales, ampliacion de
vias y parques de recreacion.

* No incluye Universidad Distrital y Contraloria de
Bogota. A partir del afio 2002 no se incluye el Fondo
del Concejo de Bogota.

Como la Ley 715 del 2001 en el componente de la
salud y educacion y la Ley 769 del 2002, referente a
multas y comparendos.
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Gréafical
TENDENCIA HISTORICA DE LOS RECAUDOS

2 2.000.000 - (Pesos de 2005)
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= A A A y A

= 04

2 2002 2 2004 2005

i | gresos Corrientes 340.224 401.784 378.562 348.828 315.844
@=g=m Transferencias 867.481 724.750 765.834 773.055 1.136.533
==dr==Recursos de Capital 55.232 93.953 78.832 117.544 177.109
e TOTAL 1.262.936 1.220.486 1.223.228 1.239.427 1.629.486

Fuente: Estadisticas Fiscales de la Contraloria de Bogota

5.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Cuadro 3
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE EGRESOS POR GRANDES RUBROS A DICIEMBRE 2005.
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Giros Reservas Total % Ejecuciéon | % Participacion
Funcionamiento 113.254 88.862 15.343 104.204 92,0 5,4
Servicios Personales 54.504 51.595 1.019 52.614 96,5 2,7
Gastos Generales 39.913 21.012 13.153 34.166 85,6 1,8
Aportes Patronales 16.817 14.801 1.170 15.971 95,0 0,8
Transferencias Func. 1.014 1.014 0 1.014 100,0 0,1
Pasivos exigibles 1.007 440 0 440 43,7 0,0
Servicio de la Deuda 3.468 3.001 0 3.001 86,5 0,2
Inversién 1.897.028]1.175.607 635.489| 1.811.097 95,5 94,4
Directa 1.664.00011.002.001 605.945] 1.607.946 96,6 83,8
Transferencias Inv. 2.751 2.487 247 2.734 99,4 0,1
Déficit Compromiso Vig. Anterior 138 138 138 100,0 0,0
Pasivos Exigibles 80.959 51.509 51.509 63,6 2,7
Reservas 149.181 119.472 29.298 148.770 99,7 7,8
Total 2.013.751]1.267.470 650.832] 1.918.302 95,3 100,0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

El nivel de cumplimiento obtenido
en el Gasto e Inversion (95,3%),
segun se observa en el Cuadro 3,
indica que se comprometieron la
mayor parte de los recursos
presupuestados para la vigencia,
sin embargo, la ejecucidon efectiva
sOlo alcanzo el 66,1%. El 70% de

en la ejecucion se toman en cuenta
las reservas certificadas por parte
de la Secretaria de Hacienda
Distrital por $621.534 millones, el
porcentaje seria de 93,8%.

En los Gastos de Funcionamiento,
se observa una baja ejecucién en

los compromisos contabilizados, se los Gastos Generales,
imputardn como  reserva  al especificamente en los
presupuesto del préximo afio®. Si arrendamientos, seguros y

®! Ley 819 del 2003 sobre el manejo de las reservas.
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sentencias judiciales, con

ejecuciones inferiores al 84,2%.

Con relacion al Servicio de la
Deuda, el saldo registrado
corresponde al IDU, por concepto
de deuda interna, y se ha orientado
a cubrir el capital, intereses vy
comisiones.

En lo que respecta a la Inversion
Directa, los programas y proyectos
del Eje Social tuvieron un
desarrollo sostenido durante la
vigencia, mientras en los demas
componentes del Plan de
Desarrollo, su mayor gestidn
presupuestal se llevé a cabo en el
altimo bimestre, situacion que se
reflej6 en wuna baja ejecucién
efectiva (62,3%) y ademas, a
prolongar la iniciacion y
culminacién de los proyectos de

inversion programados dentro de la
vigencia.

Por Entidades se obtuvo un
cumplimiento en Inversidn superior
al 90%, a excepcion de FONDATT
y FOPAE cuyas ejecuciones no
llegan al 77%.

5.3 PLAN DE DESARROLLO
“‘BOGOTA SIN INDEFERENCIA”

El presupuesto establecido para
los programas y  proyectos
prioritarios fijados en el Plan de
Desarrollo para la vigencia 2005,
registr6 un cumplimiento del
96,6%, hecho que conllevaria a
calificar que hubo una adecuada
gestion, independientemente de su
focalizacion, impacto y
oportunidad. Ver Grafica 2.

Grafica 2

Obj. Gestion Puablica 98,1%

0,
Eje Reconciliacién 91,9%

Eje Urbano Regional

Eje Social

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA SIN INDIFERENCIA"
Millones de pesos

94,1%

0 200.000

600.000 800.000

400.000 1.000.000 1.200.000
Eie Social Eje Urbano Eje Obj. Gestion
! Regional Reconciliacién Publica
B Ejecucion 1.006.736 414.947 99.500 86.762
@ Presupuesto 1.026.273 441.103 108.226 88.398

Fuente:Ejecucion Presupuestal Establecimientos Publicos

62



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Teniendo en cuenta el
cumplimiento registrado en los
diversos programas que conforman
el Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”, en el Cuadro 4 se
incluyen varios de los proyectos

importantes en cada Eje y en el
Objetivo de Gestibn  Publica
Humana, los cuales representan el
77% de la ejecucion de las metas
presupuestales trazadas:

Cuadro 4
PROYECTOS SOBRESALIENTES | PRESPUESTO | EJECUCION | % EJECUCION
EJE SOCIAL
Universalizacion de la atencidn integral de salud 730.772 715.921 98,0
Ciudad para la salud y la vida 66.162 64.455) 97,4
Generacion de empleo como herramienta de recuperacion. 31.509 31.341 99,5
Comedores comunitarios 5.703 5.703 100,0
EJE URBANO REGIONAL

Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura asociada a la red de centralidades. 117.767 115.000 97,7
Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura local. 106.827 105.496) 98,8
Expansion y mantenimiento 40.504 23.058 56,9
Infraestructura urbana integral para el transporte asociada a la red de

centralidades. 38.522 36.736 95,4
Construccion vias regionales 25.174 24.898 98,9

EJE DE RECONCILIACION
Adquisicion y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevencion 23.315 23.174 99,4
Apoyo institucional (convenios) 19.547 18.896 96,7
Fomento a la organizacion y reubicacion de vendedores ambulantes. 11.993 11.909 99,3
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

Pago de cesantias a afiliados 38.151 38.151 100,0
Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestion del IDU. 16.792 16.675 99,3
Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

Con relacion a la vigencia anterior, La ejecucion de las reservas
la gestion adelantada por parte de certificadas para el afo 2004

las Entidades en la ejecucién
porcentual del presupuesto de
Inversién Directa, es superior en
3,3%.

Seguimiento a las reservas de la
vigencia anterior
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alcanz6 el 87,7%, se destaca el
bajo cumplimiento obtenido por
parte de los Fondos de: Ventas
Populares y Financiero Distrital de
Salud con el 45,6% y 72,9% en su
orden. En este caso, puede
haberse dejado de ejecutar
recursos importantes para el
desarrollo social de la ciudad.
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Evolucién del Gasto y la Inversion en el Ultimo quingquenio

Gréfica 3

TENDENCIA HISTORICA DEL EGRESO Y LA INVERSION
(Pesos de 2005)

» 2.500.000 +
o
a 2.000.000 +
o
® L500.000 | g — “/‘
a 1.000.000 +
<
S 500.000 -
s 0 ‘=‘===
2001 2002 2003 2004 2005
== astos de funcionamiento 162.827 119.384 106.683 97.889 104.204
e=@m= Sarvicio de la Deuda 21.611 20.089 14.976 11.972 3.001
9 |nversion 1.275.091 1.295.293 1.400.184 1.312.125 1.811.096
=—¢=—TOTAL 1.459.530 1.434.767 1.521.843 1.421.986 1.918.301
Fuente: Estadisticas Fiscales de la Contraloria de Bogota
En la Grafica 3, se observa la tendencia a disminuir como

tendencia del Gasto y la Inversion
en el dltimo quinquenio, la cual
presenta una tasa creciente real
del 7,1%.

La mayor apropiaciéon de recursos
se ubica en la Inversidbn que
registra una tasa creciente de 9,2%
durante el periodo. Dentro de la
fase analizada, su mayor variacion
se observa en el afio 2005, debido
a los mayores recursos asignados
a Inversion, lo cual permitio
atender el pago de las reservas
(30%) constituidas en la vigencia
anterior con cargo al presupuesto
(segun Ley 819 de 2003) y el
financiamiento de los programas
del Plan de Desarrollo.

En cuanto a los Gastos de
Funcionamiento, se observa que a
partir del afio 2002, muestran una
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consecuencia de la aplicacion de la
politica de racionalizacion del
gasto y ajuste fiscal®®. Al final del
periodo registra una  tasa
decreciente del 10,6%.

El Servicio de la Deuda tiene una
tendencia decreciente del 39%,
como efecto del menor
endeudamiento que han tenido los
Establecimientos Publicos.

5.4 CONCLUSIONES

Se conserva la tendencia que
tienen las Entidades en realizar la
mayor gestion presupuestal de la
Inversion en los ultimos meses de
cada vigencia. Lo deseable es
modificar esta préctica tradicional,
para lo cual se requiere un mayor

%2 | ey 617 de 2000 y Decreto 1919 de 2001
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compromiso de los ejecutores del
presupuesto frente a las
necesidades sociales de la ciudad
y la articulacién de la planeacion
con la ejecucion desde el inicio de
la vigencia fiscal.

Dentro de la estructura de
financiacion del presupuesto de los
Establecimientos  Publicos, se
observa una mayor dependencia
de las Transferencias con relacion
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al periodo anterior, ya que han
pasado a representar, de 69,9% a
75,4%. En situacion inversa se
encuentran los Ingresos
Corrientes, que disminuyeron su
participacion, de 22,9% a 16,8%.
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SITUACION PRESUPUESTAL DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA
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6. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

En la vigencia de 2005 al ente de
control le fue asignado un
presupuesto de $56.069 millones,
siendo modificado a lo largo del
periodo en cuantia de $1.207
millones, con lo cual se ajusté un
definitivo por $57.276 millones,
cifra que representa menos del 1%

Administracion Distrital. El recaudo
realizado ascendié al 100% de lo
proyectado, mientras que la
ejecucion de gastos e inversion fue
de $56.472 millones, arrojando la
comparacion de las dos cifras un
superavit presupuestal por $804
millones. Cuadro 1.

del presupuesto total de la
Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos de 2005
CONCEPTO 2004 2005 % Var.
Ingresos Corrientes 0 0 0,0
(+) Transferencias 50.680 57.104 12,7
(-) Giros de funcionamiento 47.166 47.491 0,7
(=) Ahorro Corriente 3.514 9.612 173,6
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 142 173 21,3
(-) Giros de Inversion 1.988 1.999 0,6
(=) Superavit Antes de Reservas 1.668 7.786 366,7
(=)Superavit o deficit operaciones efectivas presupuestales 1.668 7.786 366,7
(-) Reservas * 1.166 6.982] 4988
(=) Situacién Presupuestal 502 804 60

Fuente: Ejecuciones presupuestales de la Entidad.

(1) Valor registrado en el informe de ejecucién presupuestal a Dic.31. Posteriormente la Secretaria de Hacienda del
Distrito calificé reservas por la suma de $6.872 millones aumentando el superdvit presentado en la situacién presupuestal

a $914 millones.

6.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

Durante el afo, el rubro de
Transferencias fue modificado, lo
que determin6 un  definitivo

presupuestal de $57.276 millones
(Cuadro 2), cifra que al ser
comparada en términos reales con
la vigencia anterior se observa que
fue incrementada en el 13%.

Cuadro 2
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS POR RUBROS

Millones de pesos

2005
Concepto Presqpyesto Modificacion PreSL.np.u.esto Recaudo %Ejec.
Inicial Definitivo
INGRESOS CORRIENTES - 0,0
TRANSFERENCIAS 56.069 1.034 57.104 57.104 100,0
Administracion Central 56.069 1.034 57.104 57.104 100,0
RECURSOS DE CAPITAL 0 173 173 173 100,0
Excedentes financieros 0 173 173 173 100,0
TOTAL 56.069 1.207 57.276 57.276 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.
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Es importante tener en cuenta que,
las condiciones presupuestales de
la Contraloria han cambiado
esencialmente con la aplicacion de
la Ley 617 de 2000. Como
consecuencia de la norma, se

puede observar que los recursos a
disposicion de la entidad se
redujeron a partir del afio 2001,
con una ligera tendencia de
incremento para el periodo 2004 -
2005. Gréfica 1.

Gréfica 1
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

6.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

Los gastos totales presentaron una
realizacion del 98,6% ($56.472
millones) de lo presupuestado, con
giros por valor de $49.490 millones

y reservas de $6.982 millones. La
mayor ejecuciéon corresponde a los
Gastos de Funcionamiento con
una participacion del 87,2%,
mientras la Inversion representa el
12,8%. Cuadro 3.

Cuadro 3
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

Millones de pesos

Concepto = 2005 - — =
Presupuesto Giro Reservas Ejecucion % Ejec.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 49.878 47.491 1.759 49.250 98,7
Administrativos 49.878 47.491 1.759 49.250 98,7
Servicios Personales 32.097 31.968 103 32.071 99,9
Gastos Generales 6.234 4.365 1.556 5.921 95,0
Aportes Patronales 11.541 11.152 99 11.251 97,5
Pasivos Exigibles 6 6 0 6 100,0
INVERSION 7.398 1.999 5.223 7.222 97,6
Directa 7.398 1.999 5.223 7.222 97,6
Gestion Pablica Humana 7.398 1.999 5.223 7.222 97,6
TOTAL 57.276 49.490 6.982 56.472 98,6

Fuente: Ejecuciones presupuestales de la entidad
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Los gastos se encaminaron
principalmente al pago de némina
65,1%, aportes patronales 22,8% y
a los gastos generales 12%, éstos
altimos dirigidos especialmente al
rubro de programas y convenios
institucionales.

La inversion se realiza dentro del
objetivo Gestién Publica Humana,

Gréfica 2

proyecto renovacion e
implementacion de la plataforma
tecnoldgica, para el soporte de la
participacion ciudadana y el control
fiscal de la Contraloria de Bogota.

Es de anotar que la entidad al mes
de diciembre presenta una
ejecucion del 97,6%, con nivel de
giros de tan solo el 27%.
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

6.3 ANALISIS HISTORICO DEL
PRESUPUESTO

En el analisis del presupuesto en
los ultimos cinco afios, se puede
decir que con la entrada en
vigencia de la Ley 617 de 2000, la
Contraloria se vio afectada con
reduccion presupuestal, pues hubo
necesidad de ajustar la planta de
personal en el afio 2001,
prescindiéndose de mas del 30%
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de sus funcionarios. Es de anotar,
gue luego del descenso del 2001,
los Gastos de Funcionamiento han
permanecido estables, Gréfica 2.

La incertidumbre que creé el
referendo adelantado en el afo
2003, que pretendia la eliminacion
de las entidades de control
territoriales y por lo tanto presumia
la desaparicion de la Contraloria
de Bogota, tuvo una incidencia
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notoria en la ejecucion de los 2%. En el 2004 se invirtieron
programas de inversion $2.044 millones, que luego la cifra
correspondientes a esta vigencia, se triplico en el 2005.

que apenas se ejecutaron en un

Cuadro 4

COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DE GASTO E INVERSION
Millones de pesos 2005

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005

Gtos de Funcionamiento 73.976 48.851 46.377 48.276 49.250
Inversion 0 666 37 2.044 7.222
TOTAL 73.976 49,517 46.415 50.320 56.472
Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad a diciembre.

La Inversiéon en el comienzo del los dltimos afios se ha tenido como
periodo analizado se dirigi6 a la programa prioritario, mejorar el
remodelacion y adecuacion de nivel técnico de la entidad.

areas laborales de la entidad. En
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7. SITUACION PRESUPUESTAL DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
“FRANCISCO JOSE DE CALDAS”

Para la vigencia de 2005 se le fij6
a la Universidad una asignacion
inicial de $140.102 millones, la cual
se redujo en $22.533 millones;
para un definitvo de $117.569
millones. El crecimiento real del
presupuesto con relacion al afio
2004 fue de 3,9%, dado
principalmente por una evolucion
positiva en los Rendimientos por
Operaciones Financieras.

El comportamiento del recaudo fue

$112.881 millones, arrojando un
Superavit Presupuestal de $1.027
millones, que al ser comparado
con la vigencia anterior presenta
una disminucion del 42,2%, debido
al aumento de los giros de
Inversion y las reservas
presupuestales. Cuadro 1.

El indicador de Ahorro Corriente
presenta una variacion positiva,
como consecuencia del aumento
de Transferencias, a pesar del

de $113.907 millones, mientras incremento de los giros de
que la ejecucién total (giros mas funcionamiento.
compromisos) ascendio a

Cuadro 1

SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos de 2005

CONCEPTO 2004 2005 % Var.
Ingresos Corrientes 15.101] 14.546 -3,7
(+) Transferencias 87.619] 93.789 7,0
(-) Giros de funcionamiento 97.889] 102.886 51
(-) Intereses y comisiones 15 0 -100,0
(=) Ahorro Corriente 4.816 5.449 13,1
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 4.336 5.573 28,5
(-) Giros de Inversion 419 2.176 419,8
(=) Superavit Antes de Reservas 8.733 8.846 1,3
(+) Recursos de crédito neto -215 0 -100,0
(=)Superavit o déficit operaciones efectivas presupuestales 8.519 8.846 3,8
(-) Reservas * 6.744] 7.819 15,9
(=) Situacién Presupuestal 1.775 1.027 -42,2

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

(1) Valor registrado en el informe de ejecucién presupuestal a Dic.31. Posteriormente la Secretaria de Hacienda del
Distrito calific6 reservas por la suma de $7,812 millones aumentando el superavit presentado en la situacion

presupuestal a $1.034 millones.

7.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

Al analizar el Cuadro 2 se puede
observar que el presupuesto fue
disminuido en el rubro de Ingresos
Corrientes en $24.000 millones, al
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no contar la Universidad con los
recursos provenientes de la
estampilla®®. Esto como resultado
del incumplimiento plan de

% (Acuerdo 053 de 2002 del Concejo de
Bogotd).Sobre emision de la estampilla de la
Universidad Distrital
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desemperio, requisito fundamental
para la asignacion de los recursos
y su aplicacion a la inversion.

Los Ingresos Corrientes provienen
mayoritariamente de la venta de
bienes, servicios y productos,
propios de la actividad académica
con un nivel de recaudo de 99,8%.

En el 2005 se matricularon 24.863
alumnos, de los cuales 2.261 en
postgrado, frente a la vigencia
anterior el numero de alumnos
presenta un crecimiento del 7%.
En cuanto al niumero de docentes
crecido un 27% pasando de 1.247
en el 2004 a 1.587 en el 2005,
como consecuencia se mejoro la
relacion de alumnos por profesor
gue paso de 19 a 16.

Cuadro 2
PRESUPUESTO DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

Presupuesto a Diciembre
Concepto Inicial Modificg\ciones Definitivo Recaudo 0 [REEENLY
Ingresos Corrientes 38.573 -24.000 14.573 14.546 99,8
Transferencias 98.246 98.246 93.789 95,5
Recursos de Capital 3.283 1.467 4.750 5.573 117,3
TOTAL PRESUPUEST 140.102 -22.533 117.569 113.907 96,9

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidad.

A pesar de que el total de las
transferencias tuvo una ejecucion
superior al 95%, se observa que
las provenientes de la Nacién se
rezagaron llegando apenas a una

realizacion del 69,6%, debido a
que no se recaudo lo
correspondiente a bonos
pensionales.

Asi mismo, se incrementd en

$1.467 millones los Recursos de
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Capital, por la incorporacion de los
excedentes financieros.

Al analizar el Cuadro 3 y la Grafica
1 sobre el comportamiento del
recaudo en los dltimos cinco afos,
se observa que las Transferencias
han mostrado un crecimiento
sostenido, mientras que los
Ingresos Corrientes y los Recursos
de Capital presentaron
disminuciones en el 2003, para
luego incrementarse en los ultimos
dos afios.
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Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

Cuadro 3

EVOLUCION DEL RECAUDO 2001-2005

Millones de pesos 2005

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos Corrientes 17.873 14.412 13.759 15.101 14.546
Transferencias 83.128 83.651 88.021 87.619 93.789
Recursos de Capital 289 6.522 4.205 4.336 5.573
TOTAL PRESUPUESTO 101.291 104.585 105.984 107.056 113.907

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

7.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS E INVERSION

Cuadro 4

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION POR GRANDES RUBROS

Millones de pesos

2005
Concepto Presupuesto Presupuesto
Inicial Modificaciones Definitivo Giros Reservas Ejecucion %Ejec.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 107.567 900 108.467 102.886 3.374 106.259 98,0)
Administrativos 27.127 430 27.557 23.598 2.872 26.470 96,1]
Servicios Personales 10.884 -319 10.565 10.380 94 10.474 99,1
Gastos Generales 12.016 1.591 13.607 9.990) 2.654 12.644 92,9
Aportes Patronales 4.226 -841 3.385 3.227 125 3.352 99,0
Operativos 43.386 1.289 44,675 43.234 501 43.735 97,9
Servicios Personales 29.999 1.046 31.044 30.529, 78 30.607 98,6
Gastos Generales 8.385 412 8.797 8.081 424 8.504 96,7
Aportes Patronales 5.002 -168 4.834 4.624 0 4.624 95,7
Transferencia Funcionamiento 37.055 -820 36.235 36.054 0| 36.054 99,5
INVERSION 32.535 -23.433 9.102 2.176 4.446 6.621 72,7
Directa 32.319 -23.593 8.726 1.927 4.446 6.373 73,0
Eje Social 32.319 -23.593 8.726 1.927 4.446 6.373 73,0
Transferencia Inversiéon 215 160 375 249 - 249 66,2
TOTAL 140.102 -22.533 117.569 105.062 7.819 112.881 96,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.
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Las modificaciones presupuestales
afectaron principalmente a la
inversion (Cuadro 3). al no haber
obtenido los recursos por concepto
de la estampilla afecté en gran
medida la meta propuesta en el Eje
Social, dado que se requiri6 un
ajuste del 72% en el presupuesto.
Estos recursos estaban enfocados
principalmente al proyecto de
Mejoramiento y ampliacion de la

infraestructura fisica de la
Universidad, el cual de un
presupuesto inicial de $19.839

millones se redujo a $645 millones.

Los Gastos de Funcionamiento,
tanto de la parte administrativa
como operativa, van dirigidos
principalmente al pago de némina

y aportes patronales. En segundo
orden estan los gastos generales,
CUyOoS mayores recursos se
destinan a la remuneracion de
servicios técnicos y bienestar
universitario.

En lo atinente a la Inversién, la
Directa representa el 95,9%, que
es la misma contemplada en el
Plan de Desarrollo “Bogota sin
indiferencia, un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion”,
mientras que el 4,1% se destino al
concepto de Transferencias de
Inversion que corresponden a
préstamos del Fondo de
Empleados y Vivienda que en
conjunto mostraron una ejecucion
del 66,2%.

Cuadro 5
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS EGRESOS

Millones de pesos 2005

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005
Gtos de Funcionamiento 97.181 101.425 103.743 102.429 106.259
Serv. De la Deuda 962 654 509 229 0
Inversion 6.642 4.558 2.504 2.623 6.621
TOTAL 104.786 106.637 106.755 105.282 112.881

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

Gréfica 2
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La Universidad muestra una tasa
de crecimiento moderado en el
rubro de Funcionamiento del 2,3%
promedio anual, mientras que la
inversion no ha sido estable con
decrecimiento hasta el afio 2003,
para posteriormente incrementarse
en 152% en la vigencia 2005
respecto a la vigencia anterior, lo
cual esta asociado a la terminacion
de obras en las facultades de
ingenieria y medio ambiente en el
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2002, continuando a partir de esa
vigencia con la dotacion de
laboratorios y bibliotecas. En el
2005, cobra importancia el
proyecto de expansion e
integracion social de la Universidad
con la ciudad y la regién.

Si analizamos la ejecucion del
gasto por alumno vigencia 2004 y
2005, a pesos de 2005,
encontramos que practicamente se
mantiene pasando de $4.535.068
a $4.540.105.



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS
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8. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y SOCIEDADES POR ACCIONES

El sector de las Empresas
Industriales y Comerciales del
orden Distrital- EICE-**, cont6 en
2005 con un presupuesto de $2.6
billones, después de haber sufrido
durante la vigencia disminuciones
netas por $164.907 millones.
Primero, por la suspension de la
titularizacion de  activos del
Acueducto y posteriormente con
los aumentos presupuestales a
Transmilenio y Canal Capital.

Segun la programacion inicial casi
todos los rubros de los Ingresos no
Tributarios y Recursos de Capital
experimentaron recortes, mientras

las Transferencias se
incrementaron.

En el gasto, los movimientos
negativos se encuentran

basicamente en el Servicio de la
Deuda.

El aumento real del 11,4% del
presupuesto 2005 frente al de
2004 obedece a la Disponibilidad
Inicial registrada, dada la liquidez
de las empresas de servicios,
especialmente en el Acueducto,

% Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
Loteria de Bogota, Transmilenio, Canal Capital,
Metrovivienda, Renovacion Urbana, Empresa
Regional de Acueducto y Alcantarillado
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generada por un bajo nivel de giros
que traslado6 las obligaciones a la
vigencia fiscal siguiente.

Al cierre del afio, el sector arroj6

un saldo positivo en las
Operaciones Efectivas
Presupuestales de  $846.803
millones. Esta situacion,

aparentemente favorable, se debio
a que los giros realizados fueron

apenas la mitad del ingreso
recaudado.

Asi como un Superavit
Presupuestal de $435.420

millones, originado en la dinamica
de la ejecucién activa que superé
la pasiva en varios puntos
porcentuales (Ver Cuadro 1).

Quiere decir esto,
empresas dejaron de ejecutar
gastos cercanos al 20% del
presupuesto asignado, creando un
interrogante grande sobre la
efectividad de la gestiéon
presupuestal, especialmente en el
Acueducto, entidad que es la que
mas pesa en el conjunto, al dejar
de aplicar casi el 33% del aforo.

que las
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Cuadro 1
SITUACION PRESUPUESTAL 2004 - 2005

Millones de pesos de 2005

Concepto Ejecucion % de Var.
2004 2005
Ingresos Corrientes 1.117.005 1.112.597 -0,4
(+) Transferencias 325.161 416.820 28,2
(-) Giros de funcionamiento 535.078 582.006 8,8
(-) Intereses y Comisiones (2) 89.273 87.258 -2,3
(-) Bonos pensionales 449 681 51,8
(=) Ahorro Corriente 817.366 859.472 5,2
(+) Rec. de Capital 1 (sin Rec. Crédito) 491.977 735.957 49,6
(-) Giros de Inversién 640.928 770.144 20,2
(=) Superavit antes de compromisos 668.415 825.284 23,5
(+) Recursos del crédito neto 34.922 21.519 -38,4
(=)Superavit/Déficit Operaciones Efectivas Presupuestales 703.337 846.803 20,4
(+) Reconocimientos 210.354 197.754 -6,0
(-) Compromisos por _pagar 623.204 609.137 -2,3
(=) Situacion Presupuestal 290.487 435.420 49,9

(1) Incluye Disponibilidad Inicial.
(2) Incluye CxC de | Servicio de la Deuda.
Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidades.

También es importante destacar el
monto por $609.137 millones,
registrado como Cuentas por
Pagar, tanto de Funcionamiento
como de Inversién, que quedaron
al cierre de la vigencia, pues
equivalen al 23,4% del
presupuesto, corroborandose asi la
practica tradicional de trasladar el
proceso de ejecucion de una
vigencia a otra.

8.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

La ejecucion activa (Cuadro 2)
alcanz6  $2.348.205  millones,
superando en 13,5% a lo percibido
realmente en 2004. De esta suma,
el mayor aporte lo realizé6 la
Empresa de  Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota con el
75,5% del total ingresado.

Los recaudos de las empresas son
equivalentes al 21,9% del Ingreso
General del Distrito, al 39,5% de lo
captado por la Administracion
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Central Distrital y al 3,9% del PIB
proyectado para Bogotad para el
2005.

Sin embargo, de no ser por la
reduccion del presupuesto
realizada, que disminuyé en el
39,5% los recursos de capital, el
recaudo efectivo total hubiese
llegado Unicamente al 84%.

La sobreestimacién inicial de
ingresos y su posterior reduccion,
es reiterativa afio tras afio, a pesar
de los cuestionamientos que en
este sentido ha venido realizando
la Contraloria Distrital.

Adicional al ingreso efectivo de la
vigencia, se certificaron
reconocimientos® por $197.754
millones, los cuales representaron
un 7,5% mas de cumplimiento;
estan constituidos basicamente por
las Transferencias para

® Ingresos que al cierre de la vigencia fiscal no han
ingresado a la tesoreria, pero de los cuales se tiene
certeza que se recaudaran en fecha posterior al 31
de diciembre.
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Transmilenio. En consecuencia, la
ejecucion global de ingresos
durante la vigencia 2005 alcanzo el
96,8% de cumplimiento.

los
al

Teniendo en
reconocimientos

cuenta que
ingresaran

Cuadro 2

tesoro de las entidades durante la
proxima vigencia y que en la
practica no han sido percibidos, en
el presente informe se hara énfasis
en los ingresos efectivamente
recaudados, como se indica a
continuacion:

EJECUCION DE INGRESOS

Millones de pesos

Concepto EAAB Aguas de |Loteria de| Transmile Canal Renov. |Metroviv Total
Bogota Bogota nio Capital Urbana ienda

Disp. Inicial 527.420 5.108 687 43.023 2.161 0| 15.322| 593.721
Corrientes 981.575 0 97.875 21.949 4.185 9 7.003] 1.112.597
Transferencias 83.816 0 0 304.117 1.302 0] 27.585| 416.820
R. Capital 179.360 10.467 9.936 3.955 5.829 7.851 7.669| 225.067
Total 1.772.172 15.576 108.498 373.044 13.477 7.860| 57.579| 2.348.205
% de Ejecucion 97,7 97,4 81,9 65,9 95,3 100,1 83,6 89,6

No incluye reconocimientos.

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas Industriales y Comerciales.

Los ingresos corrientes constituyen
casi la mitad del total de recursos
del sector. Al interior, se destacan
las tasas®® ($965.442 millones)
que percibio la EAAB por el
servicio de acueducto y
alcantarillado, renglon, que
finalmente fue el de mayor
participacion del rubro (86,8%).

También, se observa la gran
ingerencia como fuente de
financiamiento del presupuesto, de
la Disponibilidad Inicial®” con el
253% y las Transferencias
(Nacion y Distrito) que aportaron el
17,9%, mientras los recursos de

% Tasas: Precio del bien o servicio publico

individualizado que esta determinado para quienes
utilicen el bien o servicio.

& Disponibilidad inicial = Corresponde a los saldos
en tesoreria cierre de la vigencia, en este caso del
2004, calculados asi: Saldos en caja, cuentas
corrientes, cuentas de ahorro e inversiones
temporales, excluyendo fondos de terceros, fondos
con destinacioén especifica y acreedores varios.
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capital participaron en el total del
ingreso con el 9,6%, a través del
credito interno, principalmente.

Vale la pena mencionar que en la
ejecucién de  ingresos®®  de
Transmilenio, las Transferencias
de la Administracion Central
Distrital presentan un rezago de
aproximadamente un afo y de casi
dos en las originadas en la Nacion.
No obstante, los compromisos de
pago pactados en la contratacion
gue estan respaldados con esos
presupuestos han sido pagados
con recursos del distrito, con base
en el principio presupuestal de
unidad de caja. Esta circunstancia
de falta de oportunidad en la
situacion de los recursos, ha
incidido en el planeamiento vy

% Empresa De Transporte Del Tercer Milenio

Transmilenio S.A. Informe De Gestion Y Resultados
2005.
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ejecucion del presupuesto
proyectado, en la celebracion de
contratos por menor tiempo del
previsto inicialmente y finalmente
en la implementacién del sistema.
Igualmente se observé que los
recursos por participacion en los
ingresos del sistema, se tuvieron
que reducir en mas del 25% al
posponerse la entrada en
operacion de algunos tramos de
las troncales NQS y Suba previstas
para el 2005.

Puntualmente, se observaron bajas
captaciones en la Loteria de
Bogotd, porque las apuestas
permanentes alcanzaron
Gnicamente el 75,4% de lo
presupuestado; en Metrovivienda,
por el escaso resultado en la venta
del proyecto  Ciudadela el
Recreo®, que apenas llegd al
22,9% de lo planeado; y en Aguas
de Bogota, que no recibié suma
alguna por venta de servicios de
Acueducto y Alcantarillado.

Estas situaciones resumen la falta
de efectividad en la ejecucion
activa y serias deficiencias en la
prediccion de los ingresos.

8.2 EVOLUCION DEL INGRESO

En el lapso 2000-2005, el recaudo
de las empresas presenta una
tendencia real decreciente del 2%
promedio anual, debido a que
hasta el 2003 la E.T.B hacia parte

% Responde a la modalidad de venta utilizada que
no permite la rapida recuperacion de cartera en
Metrovivienda.
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del sector. El cambio de naturaleza
juridica de esta empresa obligé a
gue se excluyera del presupuesto
Distrital. En consecuencia se
presenta la caida de los ingresos,
representados en la Gréfica 1, que
no logra compensarse con la
inclusibon de las empresas:
Renovacion Urbana y Aguas de
Bogota, que entraron en
funcionamiento en el segundo
semestre de 2004. Sin embargo,
en el ultimo afio la tendencia
empieza a remontarse con un
crecimiento real del 13,5%.

En la EAAB® los ingresos
producto de su actividad crecieron
en el 14,5% promedio anual,
debido al repunte de las tarifas
ocasionada por la aplicacion de la
Resolucién 076 de 1999 que
modificé la metodologia tarifaria
determinada por la CRA en 1995,
al incluir, entre otros aspectos, la
porcibn  corriente  del pasivo
pensional del Acueducto. En Mayo
de 2004, la CRA redefinié la
metodologia y expidi6 la nueva
regulacion tarifaria’?, que empezé
a ser aplicada por la empresa en
diciembre 2005, simultaneamente
con el Acuerdo Distrital 200 de
2005”. Los efectos de tales
medidas y la disminucion de tarifas

™ Informe Tarifas EAAB 2006.Direccion Servicios

Publicos Contraloria de Bogota.
™ Modificacion tarifaria de los servicios de acueducto
yzalcantarillado solicitada por la EAAB

Resolucion 287 de 2004.
"por medio del cual se establecieron los factores de
subsidio para los estratos 1, 2 y 3, asi como los
factores de contribucién o aporte solidario de los
estratos 5y 6 y los usos comercial e industrial.
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en los estratos 1, 2 y 3 solo se
observaran a partir del 2006.

Grafica 1
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8.3 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

contabilizacibn de compromisos
por $609.137 millones. La entidad
con menor indice de ejecucion fue

Durante 2005, la ejecucion pasiva Renovacion Urbana, al reflejar
fue del 80,3%, El cumplimiento de giros equivalentes al 57,1% vy
los egresos  totales sumo compromisos de 23,2% del
$2.110.539 millones, que incluye la estimado. (Cuadro 3)
Cuadro 3
EJECUCION DE EGRESOS
Concepto EAAB Aguas de | Loteriade | Transmile|] Canal Renov. | Metrovi Total
Bogota Bogota nio Capital | Urbana | vienda

Funcionamiento (1)| 625.575 888 50.344 11.517 3.127 1.687 4.562| 697.699
Servicio Deuda 149.952 0 0 0 0 0 0| 149.952
Inversion 632.859] 14.312| 61.026| 489.695| 9.960| 2.701| 52.335| 1.262.887
Total 1.408.386]  15.200[ 111.370] 501.212] 13.087] 4.388] 56.897| 2.110.539
% de Ejecucion 77,2 95,1 84,1 88,5 92,6 55,9 82,6 80,3

(1) Los Gastos de Funcionamiento incluyen los Gastos de Operaciéon (Gastos de Comercializacion + Gastos de Produccion)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Empresas Industriales y Comerciales.

Los Gastos de Funcionamiento’
equivalen al 33,1% del total, el

™ Incluyen gastos de operacién y mantenimiento por
$206.107 millones.

Servicio de la Deuda el 7,1% vy la

Inversion el 59,8%.
Individualmente, las entidades
mantienen la misma tendencia

giro-reserva observada durante las
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vigencias anteriores.

Cuadro 4

EJECUCION DE LA INVERSION

Millones de pesos

Concepto EAAB | Aguas de|Loteriade|Transmilen| Canal Renov. Metrovi Total
Directa (Bogota sin 332.235] 14.312 403] 300.059 8.158 2.701 15.728 673.596
Indirecta 0 0 0 19.798 19.798
Transferencias 41.885 0 60.294 0 0 0 0 102.179
Cuentas por pagar 258.739 0 328 189.636 1.802 0 16.808 467.314
TOTAL INVERSION 632.859] 14.312 61.026] 489.695 9.960 2.701 52.335] 1.262.887
Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades.
Cuadro 5
EJECUCION DE LA INVERSION *
Millones de pesos
Concepto Presupuesto EJECUCION
definitivo Giros % de | Reservas | %de Total % de

EJE SOCIAL 59.268 14.128 23,8 30.641 51,7 44.768 75,5
Salud para la vida digna 59.268 14.128 23,8 30.641 51,7 44.768 75,5

Construccion redes locales para alcantarillado pluvial 44.734 12.320 27,5 23.938 53,5 36.258 81,1

Construccion redes locales de alcantarillado sanitario 9.487 1.357 14,3 5.180 54,6 6.537 68,9

Construccion de redes locales para el servicio de alcantarillg 5.048 450 8,9 1.523 30,2 1.974 39,1
EJE URBANO REGIONAL 742.618 295.889 39,8 320.521 43,2 616.410 83,0
Habitat desde los barrios y lasUPZ 26.261 10.348 39,4 9.203 35,0 19.551 74,4

Compra de tierras 2.329 1.504 64,6 111 4,8 1.615 69,3

Habilitacién superlotes 12.887 3.547 27,5 7.514 58,3 11.061 85,8
Red de centralidades Distritales 522.763 202.638] 38,8 230.733| 441 433.371| 82,9

Construccion del sistema Troncal y secundario de acueduct 164.111 44.461 27,1 91.291 55,6 135.752 82,7

Operacion y control del sistema 14.572 8.029 55,1 6.356 43,6 14.385 98,7

Gestion de infraestructura 344.080 150.148 43,6 133.086 38,7 283.235 82,3
Sostenibilidad urbano - rural 38.078 10.928 28,7 23.065 60,6 33.993 89,3

Construccion del sistema Troncal y secundario de acueduct 29.713 6.923| 233 19.960( 67,2 26.882| 90,5

Adecuaciéon de Humedales, proteccién y manejo amt 8.365 4.006 47,9 3.105 37,1 7.111 85,0
Regién integrada para el desarrollo 15.605 10.389 66,6 4.533 29,0 14.922 95,6

Construccion del acueducto "camino del Meta" La Calera - 5.182 967 18,7 4.033 77,8 5.000 96,5
Bogotéa productiva 139.912 61.584 44,0 52.988 37,9 114.572 81,9

Renovacién y mitigacion de la vulnerabilidad del sistema 49.291 24.374 49,4 19.200 39,0 43.574 88,4

Plan de control de pérdidas 35.057 12.129 34,6 9.793 27,9 21.921 62,5

Adecuaciones administrativas y operativas 26.097 9.569 36,7 15.758 60,4 25.327 97,1
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA 16.961 8.908 52,5 3.510 20,7 12.418 73,2]
Administracion modernay humana 6.356 1.153 18,1 1.557 24,5 2.710| 42,6
Comunicacién parala solidaridad 10.605 7.755 73,1 1.953 18,4 9.708 91,5
television educativa y cultural, deportiva y de salud. 6.907 5.359 77,6 844 12,2 6.203 89,8
Total BOGOTA sin indiferencia, un compromiso social

clusion 818.847 318.924| 38,9 354.671| 43,3 673.596] 82,3

* Se presenta la inversion por Ejes y Objetivo y programa, mostrando Gnicamente los proyectos més significativos en recursos.

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades.

El Servicio de la Deuda, en cabeza
de la Empresa de Acueducto fue
contracreditado en el 44%, debido
a que la titularizacién prevista
como fuente de financiamiento
para el prepago de deuda no se
viabilizé durante la vigencia. Aun
asi fue uno de los rubros de menor
ejecucion con el 42%.

La Inversion del sector (ver Cuadro
4) por $1.262.887 millones,
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muestra una ejecucion del 73,3%,
con un crecimiento real del 8,7%
frente a la ejecutada al culminar el
2004. La Inversion comprende la

realizada directamente por las
entidades, la Indirecta’™, las
Cuentas por Pagar y las

Transferencias, componentes que
demandaron el 53,3%, 1,6%, 8,1%

™  Comprende los pagos realizados por

Metrovivienda para reasentamientos Tercer milenio
$218 millones, Subsidio Distrital de vivienda $19.580
millones y Micro crédito para vivienda.
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y 37% del valor ejecutado, en su
orden.

En Inversion Directa se aplicaron
$673.596 millones. La EAAB vy
Transmilenio asumen el 88,9% de
lo ejecutado, concentrando su
actividad en el Eje Urbano
Regional (Cuadro 5).

En los logros obtenidos en el
sector, sobresalen:

- En la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota: la
construccion del sistema troncal
y secundario de alcantarillados
($162.634 millones),
construccion de redes locales de
alcantarillado pluvial y sanitario
($42.795 millones), renovacion y
mitigacion de la vulnerabilidad
del sistema ($43.574 millones) y
plan de control de pérdidas
($21.921 millones). Vale la pena
sefialar, que en la EAAB se
trasladaron recursos por
$63.635 millones al proyecto
plan de expansion el cual no se
adelanto.

- En Transmilenio: se destaca el

proyecto gestion de
infraestructura ($283.235
millones), que tiene como
propésito la construccion

mantenimiento y reparacion de
las troncales del sistema.

- Metrovivienda, habilit6  los
superlotes del Recreo, Porvenir
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y Tercer Milenio (por $11.061
millones) y se compraron tierras
en los mismos sectores (por
$1.615 millones). Esta entidad
dej6 de ejecutar $8.005
millones, que estaban
destinados al microcrédito para
vivienda.

La Inversion Indirecta
practicamente la realizd
Metrovivienda con la asignacion
de 2.294 subsidios de vivienda
focalizados hacia la poblacion
mas necesitada, por valor de
$19.580 millones, vale decir que
como estan en cuentas por
cobrar, esto no implica que los
subsidios sean efectivos y
hayan beneficiado a las familias
gue los tramitaron.

8.4 EVOLUCION DEL GASTO E
INVERSION

Entre el 2000 y 2005, se observa
gue la tendencia del gasto es
decreciente en 4,9% promedio
anual, debido a la exclusion de la
E.T.B en el 2004 del Presupuesto
Distrital. Entre 2000 y 2003 los
recursos asignados a
funcionamiento y a la inversion
mantuvieron un equilibrio en el
porcentaje de asignacion. A partir
de los dos ultimos afios se observa

gue la inversion ha ganado
participacion en el total
presupuestal.
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Grafica 2

EVOLUCION GASTO
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Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades.
La Inversibn en este lapso de alcantarillado, telefonia bésica,
tiempo, estuvo orientada a la adecuacion de la infraestructura
realizacion de Importantes vial y movilidad, asi como a acceso
proyectos de interés social, a soluciones de vivienda para la
ampliacion y mantenimiento del poblacion de estratos bajos.
servicio de acueducto y
Grafica 3
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9. SITUACION PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO

La red publica distrital esta
conformada por 22 ESE en los tres
niveles de atencion: en el tercer
nivel: Simén Bolivar, ElI Tunal,
Occidente de Kennedy, Santa
Clara y La Victoria; en el segundo
nivel: Engativa, Meissen, San Blas,

Centro Oriente, Tunjuelito,
Fontibon y Bosa; y en el primer
nivel: Hospital del Sur, Vista

Hermosa, Pablo VI Bosa, Rafael

Uribe, Usme, Suba, Chapinero,
San  Cristobal, Usaquén y
Nazareth.

En los hospitales de segundo y
primer nivel el servicio se presta a
través de los CAMI (centros de
atencion médica inmediata), UPA
(unidades primarias de atencion) y
UBA (unidades Dbasicas de
atencion). La red cuenta con 145
puntos de servicios, que equivalen
al 1,4% del total de instituciones de
salud registradas en Bogota’®.

Para el afio 2005 la programacion

inicial del presupuesto fue
$483.304 millones. Durante la
vigencia experimento un

crecimiento del 36%, alcanzando la
cifra de $657.614 millones, debido
principalmente a la incorporacion
de recursos por convenios de
desempeiio y adiciones en los
rubros de atencién de la poblacién
vinculada y el plan de atencion
bésica PAB.

"® Secretaria Distrital de Salud. Balance Social 2005.
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En comparacion con el periodo
anterior, el presupuesto de las ESE

aumenté  21,7%; el mayor
crecimiento en los Ultimos cinco
afos desde que se realizd el

proceso de fusion’’. Respecto del
PIB de la ciudad, el presupuesto
pasO de representar el 0,92% en
2004 al 1,08% en 2005.

Situacién Presupuestal

La situacion presupuestal al 31
diciembre se puede observar en el
Cuadro 1. El Ahorro Corriente
presenta un aumento del 23%
gracias al crecimiento de los
Ingresos Corrientes, permitiendo a
su vez, que el Superavit de
Operaciones Efectivas '
practicamente se doblara. Es decir,
que existi6 mas liquidez en el
periodo.

Sin embargo, las ESE acumularon
al final de la vigencia un alto
volumen de compromisos
pendientes de pago, que
generaron un déficit presupuestal
de $7.810 millones. En
comparacion con el afio 2004 el
déficit decrecio en 25,2%, en razon

" El proceso se materializd en el Acuerdo 11 de
2000. Entre 2001 y 2002 el presupuesto de las ESE
decrecié en 1,9%, entre 2002 y 2003 creci6 el 6,6%,
y entre 2003 y 2004 aument6 el 4,1% en términos
reales.

"8 Es el resultado de restar de los ingresos corrientes
(incluidas las transferencias) los gastos corrientes,
con el fin de conocer los recursos disponibles para la
inversion.

™ Recaudos menos giros.
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a que los ingresos crecieron 19%
en términos reales, mientras que
los egresos aumentaron en 18%.

A pesar de presentarse un alivio en
materia de resultado presupuestal,
los compromisos pendientes de
giro casi se doblaron en la actual
vigencia respecto a la anterior.

Situacién que ahoga la
administracion de la tesoreria, por
cuanto trae consigo un
represamiento de pagos a

proveedores y contratistas de las

ESES.

Cuadro 1

SITUACION PRESUPUESTAL

Millones de pesos de 2005

Concepto 2004 2005 Var. %o

Ingresos Corrientes 485.014 582.689 20,1
(+) Transferencias 2.711 203 -92,5
(-) Giros de funcionamiento 127.956 140.552 9,8
(=) Ahorro Corriente 359.769 442.340 23,0
(+) Recursos de Capital (1) 27.578 30.451 10,4
(-) Giros de Inversion 350.307 400.356 14,3
(=) Superavit oper. efectivas ptales. 37.039 72.435 95,6
(-) Compromisos por pagar 47.480 80.244 69,0

Funcionamiento 14.706 15.947 8.4

Inversion 32.774 64.298 96,2
(=) Situacion Presupuestal -10.440 -7.810 -25,2

Fuente: Ejecuciones presupuestales de los hospitales.

(1) Incluye la Disponibilidad Inicial.

El Cuadro 2 recoge los resultados
presupuestales por cada uno de
los hospitales. En el segundo y
tercer nivel se presenta déficit,
especialmente en: Engativa,
Occidente de Kennedy, Simon
Bolivar y Meissen, debido a los
bajos indices de recaudo.

Por el contrario, los hospitales de
primer nivel muestran una
situacion de superavit; sus niveles
de recaudo estan por encima de la
ejecucion de gastos. En este caso,
se han beneficiado del incremento
de recursos para desarrollar
actividades de promocion vy
prevencion por parte del Fondo
Financiero Distrital de Salud-FFDS,
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ya que es una de las actividades
principales en este tipo de
hospitales.

9.1 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE INGRESOS

El Cuadro 3 muestra en detalle la
ejecucion de ingresos. En total, los
hospitales obtuvieron recursos por
$613.343 millones, de los cuales el
8,1% es recuperacién de cartera
de periodos anteriores®.

El porcentaje de recaudo
alcanzado fue del 93,3% puesto
gqgue no se cumplieron las

% | a cartera por servicios de salud se increment6 el
18,9%, pasando de $119.835 millones a $142.502
millones entre 2004 y 2005.



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

proyecciones en rubros como:
atencién prehospitalaria, cuentas
por cobrar del FFDS, régimen
contributivo, eventos catastroficos,

aportes de los fondos de desarrollo
local y otros ingresos (ventas de
servicios a particulares, IPS vy

entes territoriales).
Cuadro 2

RESULTADOS PRESUPUESTALES POR HOSPITALES A DICIEMBRE DE 2005

Millones de pesos

Hospital Presupuesto | Ingresos | Rec. | Egresos | Ejec. | Operaciones Situacion
% % Efectivas Presupuestal

Tercer Nivel 275.342 247.343| 89,8 263.760] 95,8 19.594 -16.416
La Victoria 32.276 29.618] 91,8 32.115] 99,5 2.150 -2.497
El Tunal 66.161 59.049] 89,2 61.156] 92,4 2.005 -2.107
Simon Bolivar 68.391 62.191] 90,9 65.938] 96,4 3.992 -3.748
Occidente de Kennedy 58.320 52.664 90,3 57.932] 99,3 3.180 -5.267
Santa Clara 50.195 43.821] 87,3 46.618] 92,9 8.267 -2.797
Segundo Nivel 189.205 168.947] 89,3 182.405] 96,4 10.100 -13.458
Bosa 13.690 12.758] 93,2 13.641] 99,6 125 -882
Engativa 44.412 36.850] 83,0 43.094] 97,0 1.128 -6.243
Fontibon 19.078 17.490] 91,7 18.727] 98,2 1.042 -1.238
Meissen 39.329 35.350] 89,9 39.022] 99,2 2.436 -3.672
Tunjuelito 23.395 21.619] 92,4 21.893] 93,6 1.425 -275
Centro Oriente 22.878 20.974) 91,7 21.743] 95,0 2.333 -770
San Blas 26.422 23.906] 90,5 24.285] 91,9 1.611 -379
Primer Nivel 193.067 197.053] 102,1 174.988] 90,6 42.740 22.065
Chapinero 13.517 14.638] 108,3 12.360] 91,4 3.658 2.278
Suba 28.634 27.525| 96,1 25.806] 90,1 5.376 1.718
Usaquén 13.020 12.876] 98,9 12.159] 93,4 1.374 717
Usme 23.621 25.924| 109,7 19.024] 80,5 9.816 6.900
Del Sur 29.047 27.674] 95,3 26.761] 92,1 4.925 914
Nazareth 4.408 4337 98,4 3.635] 82,5 1.371 702
Pablo VI Bosa 20.347 20.365| 100,1 19.603] 96,3 3.020 763
San Cristébal 12.586 15.337] 121,9 11.918] 94,7 4.528 3.419
Rafael Uribe 20.586 21.298] 103,5 20.246] 98,4 2.279 1.051
Vista Hermosa 27.302 27.079] 99,2 23.476] 86,0 6.395 3.603

Total 657.614 613.343] 93,3 621.153] 94,5 72.435 -7.810

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Hospitales 2005.

La composicion del ingreso de las
ESE (Grafica 1) muestra que el

De igual manera, el Fondo destina
recursos a través de los convenios

FFDS aporté en 2005 el 65,4%, es de desempefio, mediante los
decir, el nivel de dependencia se cuales los hospitales se
incrementd puesto que en 2004 fue comprometen a mejorar su

del 60%.

Los contratos con el Fondo se

gestion® 'y a cambio reciben
recursos que les permiten cubrir
los gastos esenciales de némina e

destinan especialmente a la insumos, cuando sus recaudos no
atencion de la poblacién son suficientes. En 2005 se
participante  vinculada® y al aportaron recursos de este origen
desarrollo de actividades de por valor de $58.814 millones,

promocién y prevencion.

& poblacion sin capacidad de pago, que no esta adn
afiliada al régimen subsidiado y que es la que
principalmente se atiende en la red puablica del
Distrito.
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siendo los principales beneficiarios,

8 Los hospitales deben mejorar en aspectos
operativos y financieros como: aumentar los
ingresos diferentes al FFDS para disminuir la
dependencia y realizar procesos de recuperacion de
cartera.
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en su orden, los hospitales: Victoria. No obstante, todos
Engativd, Tunjuelito, Suba, San recibieron este tipo de recursos.
Blas, Centro Oriente, Meissen,

Occidente de Kennedy y La

Cuadro 3
PRESUPUESTO Y RECAUDO DE INGRESOS
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Recaudo a diciembre de 2005 %
Vigencia CxC Total Ejec.

Disponibilidad Inicial 27.900 27.900 27.900 100,0
Ingresos Corrientes 627.492 533.202 49.488 582.689 92,9
Fondo Financiero Distrital de Salud 424.708 383.454 17.739 401.194 94,5
Atencién a Vinculados 233.889 221.326 221.326 94,6
Plan de Atencién Basica y PP (1) 45.504 45.726 45.726 100,5
Convenios de Desempefio 62.727 58.814 58.814 93,8
APH y otros 8.940 6.527 6.527 73,0
Vta de servicios sin situacion de Fondos 51.741 51.062 51.062 98,7
Cuentas por Cobrar FFDS 21.906 17.739 17.739 81,0
Régimen Contributivo 8.826 5.564 2.459 8.023 90,9
Régimen Subsidiado 133.755 104.607 20.432 125.039 93,5
Eventos Catastréficos y acc. de transito 6.674 3.278 2.313 5.592 83,8
Cuotas de Recuperacion y Copagos 23.172 23.065 23.065 99,5
Fondos de Desarrollo Local 11.622 4.995 2.739 7.735 66,6
Otros Ingresos (2) 18.736 8.238 3.804 12.043 64,3
Transferencias 207 203 203 98,1
Recursos de Capital 2.015 2.551 0 2.551 126,6
Rendimientos por Operac. 1.676 2.147 2.147 128,1
Otros (3) 339 403 403 119,1
TOTAL 657.614 563.856 49.488 613.343 93,3

Fuente: Fondo Financiero Distrital de Salud y Ejecucion Presupuestal de Hospitales.
(1) Promocién y prevencion de los afiliados al régimen subsidiado.
(2) Venta de servicios a IPS, particulares y a otros entes territoriales. (3) Venta de activos, donaciones.

Gréfica 1

COMPOSICION DEL INGRESO DE LAS ESE EN 2005

Otros ingresos

Cuotas de recuperacion EDL 2 0%

3,8%

Disponibilidad Inicial

ECAT 4.5%
Transferencias
0,03%
R. Subsidiado
20,4%
R de capital
0,4%

FFDS
65,4%

R. Contributivo
1,3%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de los Hospitales.
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La segunda fuente de financiacién
es el régimen subsidiado, mientras
que los demas recaudos no son
significativos.

autosuficiencia  financiera  que
pretende la Ley 100 de 1993, que
es, la venta de servicios a los dos
sistemas de salud y la expectativa

del aumento de Ila poblacion
Esto demuestra la lejania en que afiliada.
estan las ESE para conseguir la
Grafica 2

400.000

COMPORTAMIENTO DE LAS FUENTES DE FINANCIACION
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de los hospitales.

En la Gréfica 2 se puede observar
la tendencia de los ingresos. Los
que provienen de los contratos y
convenios con el FFDS han
experimentado un fuerte
incremento del 33% en términos
reales®, en el Gltimo afio.

Este comportamiento es el
resultado de varios aspectos: el
crecimiento de los recursos por
convenios de desempefio en
124,6% y la implementacion de la
estrategia de salud a su hogar a

8 Sin incluir venta de servicios sin situacién de
fondos.
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través de la cual se definen
microterritorios con un ndmero de
familias que son visitadas por un

equipo de salud familiar vy
comunitaria®. El objetivo
propuesto es analizar las
necesidades, las respuestas

existentes y orientar y gestionar
acciones que mejoren los
resultados en salud y la calidad de
vida de la poblaci6n®.

8 A 31 de diciembre de 2005, se tienen conformados

124 equipos, compuestos por: un médico, una

enfermera, un auxiliar de enfermeria y dos o tres
romotores.

® Secretaria de Salud. Rendicién de cuentas de la

vigencia 2005. Acciones previstas en el programa de



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Esta estrategia impulsa las
actividades del Plan de Atencion
Basica y la demanda de servicios
en los hospitales®. El recaudo por
PAB y actividades de promocién y
prevencion crecié 22,4% y por la
atencion a vinculados 31,7%. En
total, durante el plan de desarrollo
se pretende atender 390.000
familias; durante 2004 se lleg6é a
17.956 y en 2005 a 127.012 para
un total de 144.968 familias que
equivale al 37,17%%".

En cuanto al régimen subsidiado,
se experimentd un incremento
importante a partir de la expedicién
de la Ley 715 de 2001, que obligo
a las ARS a contratar y ejecutar el
50% de la UPC subsidiada con la
red publica®.

Sin embargo, desde el 2003 los
ingresos por este concepto se han
mantenido en niveles similares
(Gréafica 2). Entre el 2003 y 2005 el
crecimiento fue del 10,5% a pesos
constantes, mientras que el
namero de afiliados pasé de
1.369.970 a 1.678.197, lo que
equivale a un aumento del 22,5%.

salud para la vida digna a la luz del plan distrital de
desarrollo “Bogota sin indiferencia”.

8 14 ESE estan implementando la estrategia de
salud a su hogar: Centro Oriente, Chapinero, del
Sur, Engativa, Fontib6n, Nazareth, Pablo VI Bosa,
Rafael Uribe, San Cristobal, Suba, Tunjuelito,
Usaquén, Usme, Vista Hermosa.

% |bid, nota 84.

% E| Articulo 51 de la ley 715 de 2001 pasé de 40%
a 50% la contratacién con entidades publicas para el
caso del Distrito y los articulos 64, 96 y 107 que
fueron reglamentados mediante el Decreto 050 de
2003 en donde se adoptaron medidas para optimizar
el flujo financiero de los recursos del régimen
subsidiado del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.
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Es decir, que los ingresos de las
ESE no han crecido de acuerdo a
la dinamica de la afiliacion,
situacion que obliga a la
Administracion Distrital a revisar el
proceso de comercializacién
adoptado por estas empresas.

El recaudo por el régimen
contributivo  siempre se  ha
mantenido reducido; su

participacion ha estado por debajo
del 2% dentro del total de ingresos.
Ademas, no hay normas que
obliguen a las EPS a contratar con
la red publica.

Las cuotas de recuperacion y
copagos, que es la parte del
servicio a cargo del usuario®
tampoco muestra crecimiento en el
periodo analizado, a pesar de que
los ingresos por prestacion de
servicios a vinculados y régimen
subsidiado han crecido.

Esta situacion se presenta porque
existen problemas para hacer
efectivo el cobro, cuando los
usuarios manifiestan no tener
capacidad de pago, y los
hospitales se ven obligados a
recibir letras, pagarés, bienes en

garantia, etc.; lo cual, es un
aspecto negativo para el
financiamiento de la red

hospitalaria publica.

Las demas fuentes de financiacion
gue se presentan en la Gréfica 2

8 En el primer nivel de SISBEN 5% y en el segundo
10%.
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como “otros ingresos” reflejan
decrecimiento en el dltimo afio: los
aportes de los Fondos de
Desarrollo Local-FDL disminuyeron
en 13,6%, los recaudos por
eventos catastréficos y accidentes
de transito -ECAT en 32,6% vy lo
que se recibe por venta de
servicios a particulares y a otras
IPS en 9,1%.

Por otra parte, los hospitales ya no
estan recibiendo recursos a titulo
de transferencias, puesto que
todos los aportes que se obtienen
a traves del Sistema General de
Participaciones para el sector
salud, deben justificarse contra la
prestacion de servicios. Por tanto,
la relacion entre la Secretaria y los
hospitales se establece por medio
de contratos y convenios™.

Finalmente, los Recursos de
Capital no son significativos dentro
de la financiacién, corresponden
en su mayoria a rendimientos
financieros por inversiones de
caracter temporal, pues como se
vio existe un superavit de
operaciones efectivas.

En conclusion, se puede afirmar
gue las fuentes financieras de los
hospitales, todavia siguen siendo
débiles.

% Como algo excepcional, el hospital Vista Hermosa
registra $6 millones por Transferencias de la Nacion
y el hospital Engativa del Distrito por valor de $197
millones, dadas las condiciones que atraviesa por la
puesta en operacién de su nueva sede.
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9.2 ANALISIS DE LA EJECUCION
DE GASTOS E INVERSION

En el Cuadro 4 se presenta el
comportamiento de los Gastos de
Funcionamiento e Inversion en el
periodo, los cuales ascendieron a
$621.153 millones.

La ejecucibn en Funcionamiento
fue del 93,9%, con una ejecucion
real (giros/presupuesto) del 84,3%,
guedando pendientes de pago
$15.947 millones que
corresponden  especialmente a
gastos generales.

En la Gréafica 3, se puede observar
la tendencia del gasto de
funcionamiento. La némina
administrativa (servicios de
personal y aportes patronales),
tuvo un fuerte decrecimiento
después de las fusiones y siguio
disminuyendo hasta el afio 2003,
en 2004 y 2005 se incremento
debido al crecimiento de la
contratacion de personal por
prestacion de servicios.

Los gastos generales® también
disminuyeron al comienzo del
periodo, pero se volvieron a
incrementar en los Ultimos tres
afios, especialmente en rubros
como: mantenimiento y
reparaciones, arrendamientos,
gastos de computador, seguros y
servicios publicos.

> En la tendencia de los gastos generales no se
incluyen los materiales y suministros asistenciales
que a partir del afio 2002 se registran dentro la
inversion.
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Cuadro 4

PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRANDES RUBROS A DICIEMBRE DE 2005

Concepto Ppto Modifi- Ppto Giros | Comprom. Total % de
Inicial cacién | Definitivo por pagar | Ejecuciéon | Ejec.
Funcionamiento 135.667 31.081 166.748] 140.552 15.947 156.499] 93,9
Servicios Personales 51.853 8.187 60.040 57.061 1.416 58.476 97,4
Gastos Generales 61.867 16.798 78.665 58.164 13.685 71.849] 913
Aportes Patronales 11.969 2.198 14.167 12.798 55 12.854 90,7
Cuentas por pagar 9.978 3.897 13.876 12.529 791 13.320 96,0
Inversion 347.637 139.757 487.394] 400.356 64.298 464.654] 95,3
Directa 328.774 128.156 456.930] 372.218 63.111 435.329] 95,3
Cuentas por pagar 18.862 11.601 30.464 28.138 1.187 29.324] 96,3
Disponibilidad Final 3.473 3.473
Total 483.304 174.311 657.614] 540.908 80.244 621.153] 94,5
Fuente: Ejecuciones presupuestales Hospitales 2005.
Grafica 3
EVOLUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2000-2005
(pesos de 2005)
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de los hospitales.

La Inversion se ejecutd en 95,3%
con un nivel de giros del 82,1%
respecto del presupuesto. Dentro
del marco del plan de desarrollo
Bogota Sin Indiferencia, los
hospitales invirtieron  $435.329
millones. Cuadro 5.

En el Eje Social, los componentes
de ndémina del personal médico y
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suministros hospitalarios tienen un
buen nivel de ejecucion. Por el
contrario, el fortalecimiento de la
red (que representa los recursos
destinados al mejoramiento de la
infraestructura y dotacion) tiene un
77,8% de realizacion, pero un nivel
de giros de apenas el 26%
respecto al presupuesto asignado.
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Cuadro 5
INVERSION DIRECTA DE LOS HOSPITALES A DICIEMBRE DE 2005

Millones de pesos

Concepto Pto. Giros Comprom. Total % de | % Part.

Vigente por pagar | Ejecucién | Ejec. | Ejec.
Eje Social 447.775 369.244 59.375 428.620] 95,7 98,5
Servicios Personales 250.270 235.047 10.780 245827 98,2 56,5
Aportes Patronales 52.082 48.816 276 49.092] 94,3 11,3
Materiales y suministros 102.500 73.444 26.575 100.019] 97,6 23,0
Fortalecimiento de la red 40.007 10.400 20.724 31.124) 77,8 7,1
Apoyo logistico 2.916 1.537 1.020 2.557] 87,7 0,6
Eje Reconciliacion 769 346 129 476] 61,9 0,1
Participacion Ciudadana 769 346 129 476] 61,9 0,1
Obj. Gestion Publica 8.386 2.627 3.607 6.234] 74,3 1,4
Sistema de informacioén 8.386 2.627 3.607 6.234] 74,3 1,4
Bogota Sin Indiferencia 456.930 372.218 63.111 435.329] 95,3] 100,0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

En cuanto al Eje de Reconciliacién
y al Objetivo de Gestién Publica,
se presenta un bajo nivel de
ejecucion y su participacion en el
total de egresos es poco
significativa. Esta situacion genera
que no se puedan impulsar
adecuadamente los procesos de
participacion ciudadana y mejorar
los sistemas de informacion.

La evoluciébn de los principales
rubros de inversion (Grafica 4)
muestra que la ndémina asistencial
(servicios personales y aportes

patronales) presentd6 un leve
descenso después de las fusiones
y luego ha ido creciendo,

especialmente en el 2005 cuando
el aumento fue del 14,6% en
términos reales, debido a una
mayor contratacion de personal por
prestacion de servicios.
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La implementacion de la estrategia
de Salud a su Hogar desde finales
de 2004, ha implicado ajustes
institucionales en las ESE, dado el
trabajo que deben desarrollar los
equipos de salud familiar vy
comunitaria, lo cual se esta
reflejando principalmente en una
mayor contratacion de personal.

En cuanto a
suministros

los materiales y

asistenciales
(medicamentos e insumos
hospitalarios), al comienzo del
periodo los hospitales no contaban
con recursos suficientes para
cubrir sus necesidades, pero a
partir del 2001 han tenido un
crecimiento sostenido. En el 2005
se incrementaron en 155% a
pesos constantes, respecto del afio
2004.
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Gréfica 4

EVOLUCION DE LA INVERSION 2000-2005
(pesos de 2005)
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de los hospitales.

La inversion en infraestructura y
dotacion siempre ha sido baja,
pero en el 2005 se observa su
mayor crecimiento, 260,6% en
términos reales, en comparacion
con la vigencia anterior, en razén a
los compromisos que se deben
cumplir en el proceso de
habilitacion®.

No obstante, con recursos propios
los hospitales no pueden superar
sus debilidades en esta materia, es

por ello que las grandes
inversiones son realizadas
directamente por el Fondo

Financiero Distrital de Salud. En
2005 se destacan las siguientes
acciones que mejoraran la
prestacion de los servicios®*:

2 Decreto 2309 de 2002. El Sistema Unico de

habilitacion controla que se cumplan las condiciones

basicas de capacidad tecnoldgica y cientifica, de

suficiencia patrimonial y financiera, y de capacidad

técnico administrativa, con el fin de garantizar la
restacion eficiente de los servicios de salud.

® Secretaria Distrital de Salud. Balance Social 2005.

96

Adjudicacion de la licitacion
para la construccién de la UBA
el Porvenir, para las obras del
area administrativa del H. Bosa
Il Nivel.

Se encuentran en ejecucion los
contratos de disefios y estudios
técnicos para la construccion
de los Hospitales Vista
Hermosa, el CAMI Patio Bonito
y la UPA 36 Asuncion Bochica.
En construcciéon el Hospital de
Fontibon 1l Nivel.

Concepto técnico favorable al
proyecto de inversion para la
Construccién del nuevo
Hospital de Usme Il Nivel.

Suscripcion con el Hospital
Meissen del Convenio
Interadministrativo  para la
compra de los predios del

Nuevo Hospital.
Adjudicacion de la licitacion
para la adquisicion de equipos
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médicos para el Hospital de
Fontibon.

. Se suscribieron y adicionaron
convenios para la reposicion de
equipos de tecnologia
biomédica para las 22 ESE.

. Entrega de la obra del nuevo
Hospital de Suba de Il Nivel.

9.3 CONCLUSIONES

El crecimiento de los ingresos de
los hospitales en la vigencia 2005
permiti6  disminuir el  déficit
presupuestal, que se observa de
manera recurrente. Crecieron los
recaudos por Plan de Atencién
Basica y por la atencién de la
poblacién vinculada.
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Sin embargo, también ha sido
necesario aumentar los recursos
gue los hospitales reciben por
convenios de desempefio, con los
cuales pueden cubrir sus gastos,
es decir que con la prestacion de
los servicios de salud no es posible
garantizar la operacion y mejorar la
infraestructura y dotacion de las
ESE.

La dependencia de los hospitales
con el Fondo Financiero Distrital de
Salud en vez de disminuir,
aumenta; es decir, que las
condiciones estructurales de los
hospitales no les permite competir
con otras IPS, y vender servicios a
particulares, porque las EPS no
estan obligadas a contratar con la
red publica y los recaudos en el
régimen subsidiado no crecen al
ritmo de la poblacién afiliada.
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COMPOSICION GENERAL DEL PRESUPUESTO DEL DISTRITO CAPITAL
A DICIEMBRE 31 DE 2005
Millones de pesos

CONCEPTO | PRESUPUESTO 1 [ | EJECUCION ]
| Inicial [ Modificacion] Definitivo | Recaudos | Giros ] Reservas | Total |
CONTRALORIA
Ingresos 56.069 1.207 57.276 57.276
Corrientes
Transferencias 56.069 1.034 57.104 57.276
Recursos de capital
Gastos 56.069 1.207 57.276 o 49.490 6.982 56.472
Funcionamiento 49.705 173 49.878 o 47.491 1.759 49.250
Deuda o
Inversion 6.364 1.034 7.398 [¢) 1.999 5.223 7.222
ADMINISTRACION CENTRAL
Ingresos 5.495.025 -105.913 5.389.112 5.948.771
Corrientes 2.555.964 -11.000 2.544.964 2.751.648
Tributarios 2.476.743 -11.000 2.465.743 2.645.766
No tributarios 79.221 o 79.221 105.882
Transferencias 1.32 60 8.839 1.336.999 1.374.254
De la naciéon 1.316.292 8.839 1.325.131 1.361. 9
Entidades distritales 1.500 o 1.500 07
Otras transferencias 0.367 o 10.367 11.408
Recursos de capital 1.610.901 -103.752 1.507.149 1.822.86
Recursos del balance 6.415 o 16.415 03.84
Recursos del crédito 457.547 -32.150 425.397 49.93
Rendimientos por operaciones finan 87.033 [e] 87.033 52.570
Diferencial cambiario o [o] o -1.420
Excedentes financieros y utilidades H 448.935 -75.71 373.224 343.428
Donaciones 3.880 2.91 6.797 423
Otros recursos de capital 310.515 1.19: 311.708 346.977
Reduccioén capital de empresas 286.576 o o 426.107
Ingresos adicionales o
Gastos 5.495.025 -105. 3 2112 4.401.964 928.594 5.330.55
Funcionamiento 902.708 -9.182 526 842.327 31.856 74.
Funcionamiento administrativo y opej 394.155 11 3 -419 360.655 29.406 390.
Transferencias para funcionamiento 508.55. -20.964 .5 481.154 2.450 4
Establecimientos publicos 58.78: 626 .40 6.980 2.429
Otras transferencias 321.48 -21.590 -89 2! 884 21 2!
Organismos de control 49.705 [¢] .705 49.705 o 4
Ente autébnomo universitario 78.584 o 4 78.584 [ 7
|Pasivos exigibles o S 8 8 (o]
|Servicio de la deuda 701.57 -114.6: 586. 5 569. s, 2.714 571
[Interna 372.37 -56.0 316.280 307.273 2.485 309.
Capital 202.87 -33.475 169.40: 169.135 [o] 169.
Intereses 168.64 -2 7 142.37 136.782 o 136.
Comisiones y otros 5 50 4.50: 1.356 2.485 3.
Externa 216.12 -5 8 156.24 155.989 229 156.
Capital 4.209 - 5 59.05 59.057 [o] 59.
Intereses 1 8 -4 8 95.755 95.755 o 95.755
|Comisiones y otros o] -1 4 1.433 1.176 229 1.406
3onos Pensionales 9. o] 91.350 91.350 o 91.350
Transferencias Fondo de pensiones .297 1. 7.635 7.635 ] 7.635
Transferencia servicio de |la deuda 424 8.424 6.943 O 6.943
Pasivos contingentes 7.000 7.000 o (o] (o]
Inversiéon 3.890.746 i7. 3.908.651 2.990.447 894.024 3.884.471
Directa 1.964.987 -26. 1.938.813 1.504.859 411.045 1.915.904
Transferencias para inversion 1.890.418 37.319 1.927.738 1.446.333 481.405 1.927.738
Reservas Presupuestales 35.341 812 o 33.839 1.540 o
Pasivos exigibles ] 5.948 5.948 [} 5.415 35 5.450
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y FONDOS ROTATORIOS
Ingresos 1.992.70! 21.046 2.013.751 1.629.486
Corrientes 366.91, -28 9 337.9 .844
Transferencias 1.514.65 4 1.519 1. .533
Recursos de capital 111.12 45. 156 77.109
Gastos 1.992.70 21.0: 2.01 o 1.267.470 650.832 1.918.301
Funcionamiento 113.88: 11 o 88.862 15.343 104.204
Deuda .46 o o .001 o 3.001
Inversion 1.875.355 21.673 1.89 o 1.175.607 635.489 1.811.096
UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Ingresos 140.102 -22.5 117. 113.907
Corrientes 38.573 -24.000 14. 14.546
Transferencias 98.246 o 98. 93.789
Recursos de capital -283 1.467 4. 5.573
Gastos 140.102 -22.533 117 o 105.062 7.819 112.881
Funcionamiento 107.567 914 108.482 [o] 102.886 3.374 106.259
Deuda o o o o [o] [o] [o]
Inversion 32.535 -23.447 9.087 [¢] 2.176 4.446 6.621
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL
[[NGRESOS T 7.683.002] ~106.194] 7.577.708] 7.749.440] el el 0]
|IGASTOS | 7.683.902| -106.194| 7.577.708] of 5.823.985| 1.594.227| 10.149.904]
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
Ingresos 2.794.291 -164.907 2.629.384 2.348.205
Disponibilidad inicial 566.935 6.787 593.72 5! 721
Corrientes 1.135.84 -83.278 1.052.56 1.112.597
Transferencias 470.18 137.281 607.4 416.820
Recursos de capital 621 -245.697 375.636 225.067
Gastos 2.794 -164.907 2.629. % o 1.501.402 609.137 2.11
Funcionamiento 750.163 05 750.867 o 582.00 115.69. 9
Deuda 638.875 -281.750 357. 5 o 149.252 70 4
Inversiéon 1.402.884 114.990 1.517. 4 o 770.144 492.74. 1.26
Disponibilidad final 2.369 1.148 3.517 o [¢] [¢]
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
Ingresos 283.304 174.311 657.614 613.343
Disponibilidad inicial 1.200 26.700 27.900 27.900
Corrientes 480.544 146.948 627.492 582.68
Transferencias o 207 207 20:
Recursos de capital 1.560 455 2.015 2.55:
Gastos 483.304 174.311 657.614 o 540.908 80.244 621.15
Funcionamiento 135.667 31.081 166.748 o 140.552 15.947 156.499
Deuda o o o o o o o
Inversiéon 347.637 139.757 487.394 o 400.356 64.298 464.654
Disponibilidad final [¢] 3.473 3.473 o [¢] [¢] o
TOTAL PRESUPUESTO GENERAL
[[NGRESOS [__10.961.496] =06.790] _10.864.706] _10.710.989] o] [el| o]
|EGRESOS | 10.961.496] —96.790| 10.864.706| 0| 7.866.295| 2.283.609| 10.149.904]

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades
Elaboré: Estadisticas Fiscales
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PRESUPUESTO Y RECAUDO DE INGRESOS

Millones de pesos de 2005

Concepto 2004 2005 % Var. % Partc.
Presupuesto * Recaudo % Rec.| Presupuesto* Recaudo % Rec.| Recaudo | Recaudo
Ingresos Corrientes 4.442.368 4.536.036 102,1 4.577.512 4.777.325 104.,4 5,3 44,6
Tributarios 2.291.287 2.480.025 108,2 2.465.743 2.645.766 107,3 6,7 24,7
Predial Unificado 554.657 562.262 101,4 562.861 588.264 104,5 4,6 5,5
Industria, Comercio y Avisos 1.112.062 1.229.466 110,6 1.231.182 1.339.169 108,8 8,9 12,5
Azar y Espectaculos Publicos 724 2.555 352,8 1.100 3.497 317,9 36,9 0,0
Unificado de Vehiculos 135.312 155.443 114,9 153.859 179.786 116,9 15,7 1,7
Delineacion Urbana 20.731 34.252 165,2 25.034 29.989 119,8 -12,4 0,3
Cigarrillos Extranjeros 19.712 20.473 103,9 18.757 19.196 102,3 -6,2 0,2
Consumo de Cerveza 196.835 197.957| 100.,6 201.491 205.759| 102,1 3.9 1,9
Sobretasa a la Gasolina 240.447 267.802| 111.,4 267.111 279.450| 104.6 4,3 2,6
Otros ingresos tributarios 10.808 9.816 90,8 4.348 656 15,1 -93,3 0,0
No Tributarios 2.151.081 2.056.011 95,6 2.111.769 2.131.559 100,9 3,7 19,9
Transferencias 3.074.885 2.547.679 82,9 3.619.070 3.078.874 85,1 20,9 28,7
Nacion 1.665.062 1.497.270 89,9 1.750.141 1.604.112 91,7 7,1 15,0
Departamento y Municipios 3.286 2.840 86,4 513 3.110 606,4 9,5 0,0
Entidades Distritales 40.660 23.297 57,3 30.491 31.782 104,2 36,4 0,3
Administracién Central 1.342.963 990.742 73,8 1.804.805 1.401.678 77,7 41,5 13,1
Otras Transferencias 22.914 33.530 146,3 33.121 38.191 115,3 13,9 0,4
Recursos de Capital 1.109.820 797.530 71,9 2.046.503 2.233.168 109,1 180,0 20,8
Recursos del Balance 49.381 55.824 113,0 72.507 255.657 352,6 358,0 2,4
Recursos del Crédito 438.425 149.909 34,2 523.812 432.767 82,6 188,7 4,0
Rendimientos por Operaciones Finan. 137.311 181.921 132,5 162.460 284.476 175,1 56,4 2,7
Diferencial Cambiario -21.149 N.A| -1.420 N.A| -93,3 0,0]
Excedentes Financieros Esta. Publicos 336.040 296.627 88,3 395.961 365.771 92,4 23,3 3,4
Donaciones 2.333 674 28,9 7.246 2.051 28,3 204,3 0,0
Reduccion de Capital Empresas 146.331 133.724 0,0 286.576 426.107 148,7 218,6 4,0
Otros o 0,0 597.941 467.758 78,2 N.A 4,4
Disponibilidad Inicial 414.678 415.442 100,2 621.622 621.622 100,0 49,6 5,8
Total 9.041.750 8.296.687 91,8 10.864.706| 10.710.989 98,6 29,1 100,0
Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.
* Presupuesto definitivo
ADMINISTRACION DISTRITAL
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS POR ENTIDADES
A DICIEMBRE 31 DE 2005
Miles de pesos
| DISPONIBILIDAD INICIAL CORRIENTES TRANSFERENCIAS | RECURSOS DE CAPITAL TOTAL
I_ ENTIDADES PPTO. RECAUDO PPTO. RECAUDO PPTO.
SECRETARIA DE HACIENDA 2.544.964.200] _ 2.751.648.314] 1.336.998.520
[ADMINISTRACION CENTRAL o o| 2.544.964.200] 2.751.648.314] 1.336.998.520 1.822.860.331] 5.389.112.119] .
[FONDO DE VENTAS POPULARES 963.000) 1.110.637] 11.929.333) 9.276.375 26.475 12.893.333 10.413.487|
FONDATT 72.978.086 77.623.001 10.371.230) 2.002.875| 22.825064]  105.938.334]
[FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 111.956.070) 110471834  826.286.112| 688.634.210) 87.820.127| 1.004.018.891]
FOPAE of 0| 16.064.121]  10.476.029) 0 16.064.121]
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 51.999.368 49.178.919]  393.665.070) 45.847 913' 45.396.013]  491.512.352)
[FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA -FAVIDI- 2.527.721] 2.640.017] 33.814.595 15.769.244 14.634.949 52.111.560]
[CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 5.867.000) 3.158.351 24.501.805]  23.084.554] 713.982] 157.394 31.172.787]
INST.DIST.PARA LA RECREAC.Y EL DEPORTE 48.037.500) 32.237.071 36.743.773]  28.096. 003| 750.000) 764.474) 85.531.273]
INST. DIST. DE CULTURA Y TURISMO 1.600.000 1.508.823) 40.462.659]  39.318.772) 8.000 6.935
CORPORACION BARRIO LA CANDELARIA 140.000 511.378] 2.858.301] 735.934 475.129)
IDIPRON 31.987.000 23.364.829 43.681.485 254.222]
[FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO 111.381 1.425.139 0
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 306.964) 10.569.148 0 0 10.876.112)
[FONDO DE VIGILANCIA Y SEG 8.431.105 12.592.122 51.644.837 4.224.430 4.616.947 64.300.373]
[JARDIN BOTANICO 1.000.000) 10.630.751 0 11.630.751]
INST. PARA LA INVEST. Y EL DLLO. PEDAG. 13.700] 4.313.354] 129.894]
[ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 0| o 337.918895]  315.844.205] 1.519.051.802 177.108.524]
CONTRALORIA 0| o 57.103.509
[ENTES DE conTROL ol o o o[ 57.103.500
UNIVERSIDAD DISTRITAL FCO. J. DE CALDAS 0| 14.573.012 14.545.740 98.246.471
[ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO 0| 0| 14.573.012 14.545.740 98.246.471]
[ESTAB. PUBLICOS+CONTRA +UNIVER. 0| o 352.491.008 330.390.035| 1.674.401.783] 1.287.507.804]  161.702.421] 182.681.071]
[TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 0| o| 2.807.456.108] 3.082.038.349] 3.011.400.303| 2.661.851.550] 1.668.851.819]  2.005.550.402
|[EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANT. 527.420.462) 527.420.462]  890.000.000]  981.575.156 79.324.704
EMPRESA AGUAS DE BOGOTA 5.108.316 5.108.316) 245820 9| 0
LOTERIA DE BOGOTA 687.120) 118.791.721] 97.874.642) 0 0]
[TRANSMILENIO S A. 43.022.989) 43.022.989) 20.882.442 21049197 498.505.972]  304.116.672] 3.954.957]  566.344.095]
[CANAL CAPITAL 2.160.805 2.160.805) 4.244.778 4.185.401 1.957.083 1.302.337] 14.138.666)
[EMPRESA DE RENOVACION URBANA o 0| o 9.285| o 0| 7.850.932
METROVIVIENDA 15.321.712) 15.321.712) 18.398.711) 7.003.403) 27.585.000]  27.585.000) 7.668.970) 68.889.712]
[EMPRESAS INDUSTR. Y COMERCIALES 593.721.404 593.721.404] 1.052563.472) 416.820.018 225.066.692| 2.629.383 513}
HOSPITAL LA VICTORIA 314.551] 314.551] 31.882.095 32.275.827]
HOSPITAL EL TUNAL 728.070) 728.070} 66.161.405| 59.049.025|
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 1.221.115| 1.221.115| ssAA;I 60.564 68.390.669 62.190.771]
[HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY! 475.92j 475.927' 57.791.012] 52.116.775 50.000
HOSPITAL SANTA CLARA 1.271.878] 1271878 48 26 42,448 216| 56.535
HOSPITAL BOSA 83.766 83766]  13.586.844] 12.670.411 19.000
HOSPITAL ENGATIVA 3.472| 3.472) 44.192.097 36.635.669) 206.587 196.587] 10.000)
HOSPITAL FONTIBON 301.057| 301057} 18.767.410 17.182 824| 10.000
HOSPITAL MEISSEN 217.167] 217,167} 34.838 785| 289,619
HOSPITAL TUNJUELITO 71.476 71.476) 21.540.964 4711
HOSPITAL CENTRO ORIENTE 151131 22.718.920 20.816.671] 8.000
HOSPITAL SAN BLAS 470.047] 25.931.995 23.427.489) 20.375)
HOSPITAL CHAPINERO 12.020.609 13.054.190 63.654
HOSPITAL SUBA 26.168.718 24.896.463 172.024
HOSPITAL USAQUEN 11.945.467 11.804.577 43.264
HOSPITAL USME 17.359.494 19.568.772] 364.745]
[HOSPITAL DEL SUR 26.316.562) 50.640]
HOSPITAL NAZARETH 4.232 mzl 6.090
HOSPITAL PABLO VI DE BOSA 17.341.294 250.000}
HOSPITAL SAN CRISTOBAL X 12.608.672 15.000 X 15.336.792)
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE 409.976| 409.976| 20.115.597 20.859.441 60.000) X
HOSPITAL VISTA HERMOSA 4.716.488] 4716.488] 22343848 21.994.838] 6.000] 241.653] 27.079.181}
[EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 27.900.341] 27.900.341]  627.492.407] 582.689.444] 206.587 202.587| 2.014.934) 2.550.722]  657.614.269) 613.343.004)
I~ TOTAL PRESUPUESTO 621,621,745 621.621.745] 4.577.511.987| 4.777.324.878] 3.619.069.649| 3.078.874.163] 2.046.502.632 2.233.167.816] 10.864.706.013] 10.710.988.602)

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidades.
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PRESUPUESTO FRENTE A GIROS
A DICIEMBRE 31 DE 2005

Miles de pesos

ENTIDADES Y SECTORES PRESUPUESTO DEFINITIVO % PART.| EJECUCION GIROS | % EJEC.
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 1.354.018.373 12,5 688.273.819 50,8
FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA DISTRITAL -FAVIDI- 52.111.560 0,5 51.597.182 99,0!
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 11.903.580 0,1 10.555.088 88,7
DEPTO. ADTIVO DEFEN. ESPACIO PUBLICO 9.552.930 0,1 7.971.172 83,4
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 8.742.090 0,1 7.098.174 81,2
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 31.172.787 0,3 21.677.349 69,5
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -

TRANSMILENIO S.A. 566.344.095 52 321.830.662 56,8
EMPRESA DE RENOVACION URBANA -ERU. 7.850.932 0,1 3.588.898 45,7
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU 491.512.352 4,5 201.135.493 40,9
METROVIVIENDA 68.889.712 0.6 25.183.729 36,6
FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL -FONDATT 105.938.334 1,0 37.636.073 35,5
SECTOR GOBIERNO 3.641.377.988 33,5 2.981.480.613 81,9
CONCEJO DE BOGOTA 26.033.671 0,2 25.434.328 97,7
PERSONERIA DE BOGOTA 57.583.454 0,5 55.325.209 96,1
VEEDURIA DISTRITAL 9.850.027 0,1 9.458.011 96,0
SECRETARIA DE GOBIERNO 121.534.090 1,1 105.953.812 87,2
CONTRALORIA 57.276.090 0,5 49.489.896 86,4/
DEPTO ADTIVO DE ACCION COMUNAL -DAAC- 22.615.763 0,2 19.350.433 85,6
DEPTO ADTIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL -DASCD- 3.653.144 0,0 3.117.405 85,3
DEPTO ADTIVO DE CATASTRO DISTRITAL -DACD- 22.498.666 0,2 18.943.925 84,2
SECRETARIA DE HACIENDA 3.110.153.126 28,6 2.567.018.974 82,5
FONDO DE VENTAS POPULARES 12.893.333 0,1 10.315.448 80,0
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR 62.997.486 0,6 46.882.884 74,4
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 64.300.373 0,6 34.346.575 53,4
FONDO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE

EMERGENCIAS -FOPAE- 16.064.121 0,1 8.376.764 52,1
DEPTO ADTIVO DE PLANEACION DISTRITAL -DAPD- 53.924.644 0,5 27.466.948 50,9
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 2.129.812.167 19,6 1.621.724.290 76,1
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 18.369.341 0,2 17.246.268 93,9
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE 20.585.573 0,2 19.018.613 92,4
HOSPITAL BOSA 13.689.610 0,1 12.633.020 92,3
HOSPITAL USAQUEN 13.019.560 0,1 11.501.498 88,3
IDIPRON 75.902.285 0,7 65.571.965 86,4
HOSPITAL TUNJUELITO 23.395.038 0,2 20.194.074 86,3
HOSPITAL EL TUNAL 66.161.405 0,6 57.043.585 86,2
HOSPITAL FONTIBON 19.078.467 0,2 16.448.454 86,2
HOSPITAL SAN CRISTOBAL 12.585.660 0,1 10.809.102 85,9
HOSPITAL PABLO VI DE BOSA 20.347.305 0,2 17.345.525 85,2
HOSPITAL LA VICTORIA 32.275.827 0,3 27.468.876 85,1
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 68.390.669 0,6 58.199.051 85,1
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY 58.319.936 0,5 49.484.058 84,8
HOSPITAL SAN BLAS 26.422.418 0,2 22.294.803 84,4
HOSPITAL MEISSEN 39.328.878 0,4 32.913.730 83,7
HOSPITAL CENTRO ORIENTE 22.878.050 0,2 18.640.873 81,5
HOSPITAL CHAPINERO 13.516.767 0,1 10.980.758 81,2
HOSPITAL ENGATIVA 44.412.155 0,4 35.722.223 80,4
HOSPITAL DEL SUR 29.046.861 0,3 22.749.705 78,3
LOTERIA DE BOGOTA 132.484.134 1,2 103.080.698 77,8
HOSPITAL SUBA 28.634.281 0,3 22.148.631 77,4
DEPTO. ADTIVO. DE BIENESTAR SOCIAL 241.423.247 2,2 186.173.197 77,1
HOSPITAL VISTA HERMOSA 27.301.989 0,3 20.684.467 75,8
HOSPITAL SANTA CLARA 50.194.538 0,5 35.553.256 70,8
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 1.004.018.891 9,2 708.743.977 70,6
HOSPITAL USME 23.621.233 0,2 16.108.099 68,2
HOSPITAL NAZARETH 4.408.047 0,0 2.965.787 67,3
EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 1.731.316.403 15,9 1.404.865.192 81,1
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO 1.536.520 0,0 1.479.331 96,3
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 10.876.112 0,1 10.225.640 94,0
INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO 42.070.659 0,4 38.813.502 92,3
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 117.569.122 1,1 105.061.622 89,4
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

PEDAGOGICO -IDEP- 4.457.223 0,0 3.885.436 87,2
CORPORACION BARRIO LA CANDELARIA 3.734.325 0,0 3.091.989 82,8
SECRETARIA DE EDUCACION (FONDOS SERVICIOS

DOCENTES DE LOS ESTABLECIMIENTO EDUCATIVOS DE

LA SED) 1.465.541.170 13,5 1.180.993.056 80,6
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL

DEPORTE 85.531.272 0,8 61.314.617 71,7
SERVICIO PUBLICOS 1.878.465.403 17.3 1.062.373.209 56,6
CANAL CAPITAL LTDA. 14.138.666 0,1 11.424.833 80,8
EMPRESA REGIONAL DE ACUED. Y ALCANTA. 15.990.475 0,1 10.638.740 66,5
UNIDAD EJECUTIVA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOGOTA| 24.650.763 0,2 14.655.080 59,5
|EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BOGOTA 1.823.685.499 16,8 1.025.654.556 56,2
RECURSOS NATURLAES Y MEDIO AMBIENTE 129.715.678 1,2 107.577.984 82,9
DEPTO. ADTIVO DEL MEDIO AMBIENTE 118.084.928 1,1 98.319.698 83,3
JARDIN BOTANICO 11.630.751 0,1 9.258.286 79,6
TOTAL 10.864.706.012 100,0 7.866.295.107 72,4

Fuente Ejecuciones presupuestales entidades
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ADMINISTRACION DISTRITAL

EJECUCION DE LA INVERSION TOTAL SECTORIAL

Miles de pesos

Sector / Entidad INVERSION

2004 % PART, 2005 % PART.|% VAR.(1) 2006 (2) % PART.| % VAR.(3)
GESTION PUBLICA 20.111.821,7 0,6 32.823.773,9 0,7 63,2 49.070.767,0 0,9 49,5
GOBIERNO 67.557.541,5 1,9 129.028.672,5 2,8 91,0 136.818.626,0 2,5 6,0
HACIENDA 61.804.384,1 1,7 85.147.136,4 1,8 37,8 82.492.073,0 15 -3,1
PLANEACION Y COMPETITIVIDAD 24.420.328,9 0,7 42.704.837,8 0,9 74,9 54.926.928,0 1,0 28,6
HABITAT 430.107.474,9 11,9 525.277.672,1 11,3 22,1| 677.271.814,0 12,4 28,9
MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO 661.268.868,9 18,3 759.213.018,4 16,3 14,8] 1.025.118.617,0 18,7 35,0
CULTURA 33.842.697,8 0,9 44.251.398,4 1,0 30,8 48.666.159,0 0,9 10,0
SALUD 976.503.238,6 27,1f 1.330.470.825,4, 28,6 36,2 1.369.208.274,0 25,0 2,9
BIENESTAR 230.777.054,9 6,4 301.373.091,4 6,5 30,6] 376.777.885,0 6,9 25,0
EDUCACION 1.095.223.504,0 30,4| 1.381.380.650,4 29,7 26,1| 1.633.226.489,0 29,9 18,2
ORGANISMOS DE CONTROL 6.673.004,8 0,2 14.698.424,9 0,3 120,3 15.911.801,0 0,3 8,3
TOTAL 3.608.289.920,1| 100,0f 4.646.369.501,6 100,0 28,8 5.469.489.433,0] 100,0 17,7

(1) Variacion entre los afios 2004 y 2005
(2) Presupuesto definitivo a 2006
(3) Variacion entre los afios 2005 y 2006

EJECUCION DE INVERSION FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

(Millones de pesos)

: Presupuesto Ejecgcién saldo por
Localidades Compromisos ejecutar
Inicial Modificacién | Definitivo | % part.| Giros % por pagar % Total %

USAQUEN 19.762 1.542 21.304 4,2 8.713| 40,9 11.137] 52,3] 19.850| 93,2 1.453.839
CHAPINERO 10.357 620 10.977 2,2 4.222] 38,5 5.863| 53,4] 10.085| 91,9 891.791
SANTAFE 17.258 2.233 19.491 39 6.600| 33,9 11.232| 57,6] 17.833| 91,5 1.658.590
SAN CRISTOBAL 47.634 4.096 51.730 10,2] 22.706] 43,9 26.923] 52,0] 49.629 95,9 2.101.197
USME 24.703 -793 23.910 4,71 10.666| 44,6 11.311] 47,3] 21.977| 91,9 1.932.243
TUNJUELITO 15.149 748 15.897 31 6.509| 40,9 8.402| 52,9] 14.911| 93,8 986.599
BOSA 26.829 4.011 30.840 6,1] 12.329| 40,0 16.358| 53,0 28.686| 93,0 2.153.465|
KENNEDY 40.122 1.514 41.636 8,2] 19.369| 46,5 21.144| 50,8 40.514| 97,3 1.122.688
FONTIBON 16.869 482 17.351 34 6.123] 35,3 9.669| 55,7 15.792| 91,0 1.559.005
ENGATIVA 41.330 1.726 43.056 8,5] 16.869| 39,2 22.640| 52,6/ 39.509| 91,8 3.547.237|
SUBA 37.216 -475 36.741 7,3] 16.128| 43,9 17.035| 46,4] 33.163| 90,3 3.577.847|
BARRIOS UNIDOS 10.994 2.978 13.972 2,8 7.126] 51,0 6.386] 45,7 13.512| 96,7 459.999
TEUSAQUILLO 12.179 782 12.961 2,6 4.809] 37,1 6.230] 48,1| 11.039] 85,2 1.922.134
LOS MARTIRES 7.611 0 7.611 1,5 3.761| 49,4 3.617| 47,5 7.378] 96,9 233.418
ANTONIO NARINO 9.860 1.212 11.072 2,2 4.674] 42,2 6.130] 55,4 10.804| 97,6 267.831
PUENTE ARANDA 22.166 1.206 23.372 4,6 9.776| 41,8 12.853| 55,0] 22.629| 96,8 743.327
LA CANDELARIA 3.095 421 3.516 0,7 1.538| 43,7 1.786| 50,8 3.323] 94,5 192.650
RAFAEL URIBE U. 33.548 1.643 35.192 7,0] 12.472| 35,4 12.874] 36,6] 25.346| 72,0 9.845.958|
CIUDAD BOLIVAR 53.445 4.349 57.795 11,4] 17.426] 30,2 29.572] 51,2| 46.998| 81,3] 10.796.730
SUMAPAZ 23.952 3.302 27.254 5,4 9.756| 35,8 16.395| 60,2] 26.151| 96,0 1.103.135

Total 474.080 31.597| 505.678 100,0] 201.572| 39,9 257.556| 50,9|] 459.128| 90,8] 46.549.683|

Fuente: Ejecucion presupuestal de cada localidad
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INTRODUCCION

Con la evaluacion al sistema tributario de un ente territorial se hace posible
ver la potencialidad o el agotamiento de los impuestos, igualmente se puede
determinar si estos se recaudan en el ciento por ciento o por el contrario
calcular los montos dejados de recaudar. La tributacién y el gasto publico
estan intimamente relacionados, pues a través de la primera se financia una
parte importante de funcionamiento y de inversién de la Administracion.

El Distrito Capital ha sido uno de los abanderados en los ultimos afios en la
modernizacion y fortalecimiento del sistema de recaudo, mediante una
estrategia de cultura tributaria. Sin embargo, estudios adelantados han
demostrado que los montos de cartera 0 impuestos por cobrar no han
disminuido en los niveles necesarios para garantizar un optimo recaudo.

El estudio del debido cobro o impuestos por cobrar que abarca el periodo
1999-2004, es un aporte para establecer la incidencia del monto de cartera
de los impuestos de Industria y Comercio (ICA) y Predial Unificado (IPU) en
el presupuesto de rentas e ingresos.

Se tomaron como base los estados financieros, los saldos de cartera
establecidos por la Direccidén Distrital de Impuestos -DDI-, las estadisticas,
documentos e informacién suministrados por la Secretaria de Hacienda, los
resultados de las auditorias, asi como la evaluacion elaborada por esta
Contraloria en la vigencia de 2003%*.

El trabajo, parte de los saldos de los impuestos ICA y Predial, observando los
montos de cartera, gestion de cobro, valores prescritos y recaudo, las
politicas publicas implementadas por la Administracion Distrital para la
gestion de cartera, la metodologia y programas adoptados para determinar la
evasion.

Igualmente, se demuestra el impacto de los recursos dejados de recaudar en
el financiamiento del presupuesto.

% Evaluacion Macro Fiscal de Ingresos del Distrito 2003.
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1. MARCO LEGAL

1.1 ANTECEDENTES

A partir de la Constitucion Politica de 1991, el Estado Colombiano, se define
como un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales y
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. Determinando el derecho de
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones en sectores como la salud, la educacién y los
servicios publicos, entre otros.

1.2 NORMATIVIDAD

En la carta magna se contempla un trato especial para la Capital de la
Republica. Es asi como en el Titulo XI, capitulo 4, del régimen especial, para
la ciudad y en el articulo 322, paragrafo segundo se menciona: “Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la constitucion, las
leyes especiales...”. Con base en lo anterior, el gobierno nacional expidio el
Decreto 1421 de 1993, por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito
Capital, quedando inserto el régimen fiscal de la ciudad, su manejo,
administracion, recaudo, fiscalizacion y cobro de los tributos. En el aspecto
fiscal, se llevaron a cabo modificaciones, tales como, el establecimiento del
autoavaluo para los predios, el cambio de periodo de declaracion del ICA, el
cual pasa de anual a bimestral y la implementacion del recaudo bancario de
los tributos.

El marco legal del sistema tributario de la ciudad es el Estatuto Tributario de
Bogota, D. C., establecido inicialmente en su parte sustantiva mediante el
Decreto Distrital 400 de 1999, y posteriormente derogado por el Decreto 352
de 2002, el cual compila la normatividad tributaria vigente, incluyendo las
modificaciones generadas por las nuevas normas nacionales que se aplican
a los tributos del Distrito Capital. En la parte procedimental, se rige por lo
dispuesto en el Decreto Distrital 807 de 1993 y las modificaciones parciales
establecidas en los Decretos Distritales 401 de 1999, 362 de 2002, 425 de
2002 y el Acuerdo 124 de 2004.

En resumen, la normatividad fiscal estd definida, contemplandose los
siguientes tributos de propiedad del Distrito Capital:
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e Impuesto de Industria, Comercio y Avisos —ICA-. El hecho generador se
constituye por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial y de servicios en la jurisdiccion del Distrito
ya se cumpla de forma permanente u ocasional y su declaracion y pago
se hace por bimestre.

e Impuesto Predial Unificado -IPU-. Recae sobre los bienes raices
existentes dentro del territorio distrital, se genera por la existencia del
predio y su cobro es anualizado.

e Impuesto sobre Vehiculos Automotores, se genera en el momento de ser
matriculado el automotor y su cobro es por anualidad.

¢ Impuesto de Delineacién Urbana, porcentaje a pagar por cada licencia de
construccion autorizada.

e Impuesto Azar y Espectaculos, se genera por la realizacion de rifas,
juegos y espectaculos, ya sea por persona natural o juridica dentro del
distrito capital.

e Impuesto al Consumo de Cerveza Sifones y Refajos, son declarados
mensualmente por productores, importadores y distribuidores.

¢ Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco elaborado, de procedencia
extranjero, se genera al realizar la declaracion mensual por los
productores, importadores y distribuidores.

e Impuesto a los Espectaculos Publicos con destino al deporte.

e Sobretasa a la Gasolina motor.

e Sobretasa al ACPM.

Los tributos ICA e IPU, por la forma de manejo son los Unicos impuestos en
gue se puede presentar declaracion sin pago y por ello existe la cartera.

2. MARCO CONCEPTUAL

Los ingresos propios del Distrito se miran dentro del marco de la politica
tributaria y fiscal en el periodo de estudio y por su representatividad en el
monto de las rentas por cobrar. Dentro de este contexto se ha insistido en
que los ingresos que tienen manejo de cuenta corriente por contribuyente,
son: a) actividad de produccién y consumo (Industria y comercio) y b) los que
se ocasionan por poseer propiedad (Predial Unificado), dentro del territorio
del Distrito Capital.

2.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (ICA)
Fue autorizado por las Leyes 97 de 1913, 14 de 1983 y 49 de 1990, asi como

por los Decretos 1333 de 1986 y el 1421 de 1993. El hecho generador de
este impuesto, esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o
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indirecta de cualquier actividad industrial, comercial, de servicios y financiera
en la jurisdiccion del Distrito, ya sea que se cumpla de forma permanente u
ocasional, en inmueble determinado, con o sin establecimiento de comercio
(Articulo 32, capitulo I, Decreto 352 de 2002.)

La base gravable de este impuesto, a partir de la entrada en vigencia del
Acuerdo 65 de 2002, tanto para los contribuyentes inscritos en el régimen
comun como para los de régimen simplificado, la constituyen los ingresos
netos obtenidos dentro del periodo gravable. Es bimestral, si los
contribuyentes pertenecen al régimen comudn, o anual, si pertenecen al
simplificado.

2.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (IPU)

Autorizado por la Ley 44 de 1990 y el Decreto Ley 1421 de 1993. Es un
gravamen que recae sobre los bienes raices ubicados en el Distrito y se
genera por la existencia del predio (Articulo 14, capitulo | del Decreto 352 de
2002).

Forman parte del impuesto predial unificado: el impuesto de parques y
arborizacion, regulado en el cédigo de régimen municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986; el impuesto de estratificacion socioeconomica creado
por la Ley 92 de 1989; y la Sobretasa de levantamiento catastral segun leyes
128 de 1941 y 50 de 1985.

3. SISTEMA DE INFORMACION TRIBUTARIA

La Secretaria de Hacienda a través de una gestidbn que hace la Direccion
Distrital de Impuestos, cuenta desde 1998 con un método de informacion,
que contiene un disefio e implementacién del sistema tributario (SIT 1)%;
sistema que aplica los pagos efectuados por el contribuyente al sistema de
cuenta corriente con vigencia anterior a 1993.

El moédulo de cobranzas no ha entrado en funcionamiento, limitando las
acciones a desarrollar por la Direccion de Impuestos, por cuanto para la
generacion de cartera se tiene el sistema de cuenta corriente; el cual
presenta deficiencias relacionadas con la identificacion de contribuyentes,
saldos reales de deuda y aplicacion de pagos en general. Esto, no otorga un
grado aceptable de confiabilidad de la informacion, maxime cuando dichos
datos se depuran posteriormente en forma manual por los funcionarios de
cobro a fin de obtener una cartera “relativamente depurada”.

% SIT I: Sistema de Informacion Tributaria version I.
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Al no cubrir el SIT | las expectativas, la Secretaria de Hacienda se vio
obligada a llevar a cabo un proceso de reingenieria y se adelanto el
desarrollo de la segunda version del médulo de informacién SIT 11°°, siendo
implementado desde 2004, como fuente de informacién®’, con las siguientes
caracteristicas:

e Base de datos de soporte tributario: identifica, marca, valida y corrige de
manera automatica la informacion que ingresa al sistema.

e Cuenta corriente contribuyente: refleja la verdadera situacién del
contribuyente respecto de los eventos (declaraciones, recibos de pago y
actos oficiales) que observe el contribuyente.

e Parametrizador y liquidador: incluye formulas que ajustan o cambian su
funcionamiento de acuerdo a la normatividad tributaria, tiene vinculo con
todos los componentes del sistema.

e Componente de emision: permite entregar archivos segmentados o
completos de informacién para la operatividad de las diferentes areas de
acuerdo a las necesidades y reglas previamente establecidas.

No obstante lo anterior, al finalizar el primer semestre de 2005 y a pesar de
que a través del SIT Il se ha venido realizando la depuracién y correccion de
la informacién, procesamiento de datos y entrega de nuevas herramientas
gue permiten mejoras sustanciales de atencion al usuario, el reporte de
cartera que se genera es de poca confiabilidad, impidiendo con ello realizar
un efectivo control a la evasion.

4. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y LA CARTERA

Los impuestos de industria y comercio y predial unificado, presentan en
promedio una participacion del 78% dentro del total de los ingresos corrientes
y del 79,2% dentro de los ingresos tributarios. Por lo tanto, tienen importancia
y son los escogidos para el estudio de cartera.

® SIT I Sistema de Informacion Tributaria version I, nueva herramienta de informatica bajo la
metodologia APS (Administracion de Proyectos de Sistemas).
" Respuesta Secretaria de Hacienda, marzo 3 de 2005.
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Cuadro 1
RENTAS POR COBRAR ICA - IPU
Millones de pesos de 2004
INGRESOS RENTAS POR % PART. TOTAL RENTAS % PART.
VIGENCIA ICA(IJE-)IPU COBRA(F;)ICA-IPU (3)=(2/1)*100 POR C(A?)BRAR (5)=(2/4)*100
1999 1.298.175 196.855 15,2 210.871 93,4
2000 1.524.518 365.721 24,0 368.316 99,3
2001 1.234.611 168.859 13,7 173.154 97,5
2002 1.310.699 22.615 1,7 25.277 89,5
2003 1.531.530 27.283 1,8 29.946 91,1
2004 1.708.848 94.584 5,5 97.574 96,9

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital -SHD.

En el Cuadro 1, se observan los ingresos por concepto de ICA e IPU durante
los dltimos seis afios fiscales, que por su manejo se constituyen en cuenta
corriente por cada contribuyente, permitiendo que en cada vigencia se
certifigue su saldo en el balance. Estos ingresos presentan una tasa de
crecimiento promedio anual de 5,6%, los cuales alcanzan en el udltimo
periodo analizado en valores absolutos a $1.708.848 millones; cuando las
rentas por cobrar presentan un comportamiento inverso, al tener una tasa de
crecimiento negativa del 187,7%.

Al comparar las rentas por cobrar por concepto de ICA e IPU con el total de
las rentas por cobrar se ratifica que la mayor cartera se concentra en estos
dos impuestos.

Sin pretender ignorar los saldos contables correspondientes a la vigencia
anterior®® y dificil recaudo®™ de cada periodo fiscal, el Gréfico 1, permite
visualizar que el resultado de la motivacion hacia la cultura tributaria del
contribuyente en el Distrito es progresiva y positiva.

Es preocupante la politica adoptada por la administracion en lo atinente a las
deudas viejas. Al priorizar el cobro exclusivamente a obligaciones mayores
de $500.000, induce al contribuyente que declara y no paga la obligacion
(menor de $500.000) al habito de ser moroso recurrente y olvidar el deber
ciudadano de contribuir al sostenimiento del Estado.

La suma de los impuestos de los contribuyentes excluidos de gestion de
cobro no esta estimada por la DDI, pero no se debe desconocer que puede
representar importantes ingresos para el financiamiento del gasto publico,
siempre y cuando la administracién revierta su decisidbn y no argumente
incobrabilidad por su costo.

% Corresponde a los saldos del afio inmediatamente anterior al periodo de cierre contable. Resolucion 400 de
2003 de la Contaduria General de la Nacion.

 Todo saldo moroso con antigiiedad de tres o mas afios se califican como saldo de dificil recaudo. Resolucién 400
de 2003 de la Contaduria General de la Nacion.
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Grafico 1
COMPORTAMIENTO DE INGRESOS Y RENTAS POR COBRARICA e IPU
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FUENTE: Secretaria de Hacienda, Estados financieros a 31 de diciembre

En el Grafico 1, se observa la tendencia inversa entre los saldos que
conforman el ingreso y la cartera de los impuestos ICA e IPU en cada
periodo fiscal, concluyéndose que al cierre contable los saldos de la vigencia
actual son bajos, pero la cartera mantiene en su conjunto valores altos
motivados por la baja gestion en los saldos que se encuentran contabilizados
como vigencia anterior y de dificil recaudo.

Grafico 2
COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS POR COBRAR
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Fuente: Estados contables SHD.
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La situacion anterior se corrobora en el Grafico 2. Si al tomar los tres saldos
contables (Cuadro 2) se tiene que los saldos de vigencia anterior y actual
tienen un comportamiento similar; contrario sucede en los saldos de dificil
recaudo, que ademds, de ser altos varian sin explicacion alguna,
concluyendo asi que la provision de este ultimo saldo esta siendo castigada
con mayor frecuencia, afectando el resultado de los balances de cada afio
fiscal.

Para mayor comprension se analizan por separado los dos tributos mas
importantes (ICA y Predial), constituyéndose en cartera en el momento de
presentar el contribuyente la declaracion con pago parcial o sin pago, se abre
Su cuenta corriente y se registran los abonos.

Cuadro 2
CONFORMACION DE LOS SALDOS RENTAS POR COBRAR
PREDIAL UNIFICADO E INDUSTRIA 'Y COMERCIO
Millones de pesos de2004

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vigencia actual 196.855 365.721 168.859 22.615 27.283 94.584
Predial unificado 84.993 239.554 62.146 90 8.326 36.445
Industria y Comerc 111.862 126.167 106.714 22.525 18.957 58.139
Vigencia anterior 172.567 180.452 193.756 41.074 51.422 35.351
Predial unificado 53.914 73.765 83.772 10.604 27.487 17.873
Industria y Comerc 118.652 106.687 109.984 30.470 23.935 17.478
Dificil Recaudo 450.888 672.357 616.555 364.045 591.991 241.662
Predial unificado 189.290 261.125 220.123 185.613 339.614 136.639
Industria y Comerc 261.598 411.232 396.432 178.432 252.377 105.023

TOTAL 820.310 1.218.530 979.171 427.733 670.696 371.597

Fuente:Estados contables D. C.a 31 de diciembre.

Al comparar el concepto vigencia actual (2004) de los Impuestos Industria y
Comercio y Predial Unificado (Cuadro 2), con el total de las rentas por cobrar
del mismo afio (Cuadrol), se observa que éstos participan con el 96,9%
dentro del total de la cartera, lo que establece la importancia de la cartera de
los impuestos comentados.

4.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO —-ICA-

Las personas juridicas o naturales al realizar actividades de caracter
comercial, industrial, financiero o de servicio dentro del territorio del Distrito,
estan en la obligacion de presentar declaracion de Industria y Comercio y
pagar el impuesto liquidado. Los contribuyentes que declararon en el 2004,
permitieron un recaudo de $1.172.595 millones, valor que participa del 49,6%
en los ingresos tributarios de la Administracién Central.
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El crecimiento anual promedio en el recaudo fue de 14,4% (1999-2004), que
demuestra un buen comportamiento, a pesar de la existencia de un saldo en
la vigencia actual cercano al 15,5% con respecto al total de la cartera.

Cuadro 3
RENTAS POR COBRAR IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Millones de pesos de 2004
CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vigencia actual 111.862 126.167 106.714 22.525 18.957 58.139
Vigencia anterior 118.652 106.687 109.984 30.470 23.935 17.478
Dificil recaudo 261.598 411.232 396.432 178.432 252.377 105.023
TOTAL 492.112 644.087 613.129 231.427 295.269 180.640

Fuente: Estados contables D.C. a 31 de diciembre
Célculos Subdireccion Andlisis Econémico Contraloria de Bogota

En cuanto a la cartera por concepto vigencia anterior, que corresponde a lo
dejado de recaudar de la vigencia actual a 31 de diciembre del afio
precedente, muestra un comportamiento decreciente, como resultado de las
politicas publicas implementadas por la Administracion.

Con la decision politica de priorizar cuentas de morosos e inexactos; con
valores mayores a $500.000, se tienden a exonerar los contribuyentes que
estan por debajo de este limite. Esta situacion es contraproducente, porque
los omisos se sitian en este rango de contribuyentes que quedan sin control.

Estos saldos, dejados de recaudar, al cumplir tres afios de antigiiedad se
clasifican como de dificil recaudo, los montos ubicados alli denotan la
ineficacia de la gestion administrativa en materia de recuperaciéon. Soélo se
actia sobre ellos, reclasificAndolos en los items otros deudores o saldos
contigentes, para posteriormente ser castigados con la provision. El saldo de
dificil recaudo de ICA representa el 58,1% del total de la cartera.

A pesar de que la administracion implementa una serie de reformas en el
ambito normativo’®®, procedimental y estructural en materia de estrategias de
recuperacion de cartera y control de inexactos'® y morosos'®, las medidas
no han sido efectivas como se demostrara en el capitulo de recuperacion de

cartera que se inserta mas adelante.

Los saldos del balance con las notas a los estados contables a 31 de
diciembre de 2004, establecen una diferencia de $19.351 millones.

% pecretos Distritales No 362 y 425 de 2002 y Acuerdo No 124 de junio 9 de 2004.
101 Respuesta 25 de enero de 2005— Secretaria de Hacienda.
102 Rendicion de la cuenta a 30 de junio de 2004 — Secretaria de Hacienda.
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Igualmente, en el informe a 31 de marzo de 2005 generado por la SIPC'®, la
diferencia pasa a $75.882.3 millones, cifra que crea incertidumbre, hasta
tanto no se concluya la conciliacion entre cartera, sistemas y contabilidad de
la Secretaria de Hacienda. Ante las diferencias generadas en los saldos de
cierre contable y cartera se evidencia dificultades de control que pueden
generar que se esta dejando de recaudar importantes recursos.'**

Segun informacion de la Direccion Distrital de Impuestos se espera mejorar
la calidad y oportunidad de la informacion, cuando entre a funcionar a
plenitud el Sistema de Informacién Tributaria versién Il -SIT 1I-'%. De la
misma manera informa que el generador de cartera SIT Il es una
funcionalidad que esta disponible, pero que aun no ha arrojado resultados
para poder evaluar su operatividad.

4.1.1 Participacion de la Cartera

El saldo de la cartera del ICA se encuentra distribuido, asi: personas juridicas
con el 92,2% del total y el 7,8% en cabeza de personas naturales, como se
observa en el Cuadro 4.

Se corrobora las diferencias frente a los saldos certificados en los estados
contables de la Administracion Central ($180.640 millones), reflejado en el
Cuadro 3, y como se explica mediante pie de pagina 113.

Cuadro 4
CARTERA TOTAL DE ICA (1994 - 2004)

Millones de pesos de 2004

CONCEPTO IMPUESTO SANCION TOTAL
NATURALES 8.128 1.410 9.538
JURIDICAS 96.629 8.244 104.873

TOTAL 104.757 9.654 114.411

Fuente: SIPC a marzo de 2005

4.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

El producto del IPU, contribuyo con el 22,7% a la formacion del total de los
ingresos tributarios recaudados en el 2004 que ascendid a $2.365.308
millones. Su promedio de recaudo en los ultimos seis afios a precios reales

103

1on Subdireccion de Impuestos de Produccion y Consumo de la Secretaria de Hacienda Distrital.

Saldo por cobrar ICA segln balance $180.640 millones, en notas de estados contables figura $161.289 millones
SIPC $104.757 millones.
% Respuesta acta de visita fiscal, mayo 31 de 2005, Jefe de Unidad Cobranzas, Secretaria de Hacienda.

11
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es de $466.704 millones, que determina una tasa de crecimiento anual
promedio de 4,9%, al mismo tiempo superior a la variacién promedio del PIB
real que fue de 3,1%.

Como se observa, el comportamiento de los ingresos del impuesto predial es
bueno, pero si se gestionara la cartera y se detectara la evasién en los
estados de omisos'®, inexactos’® y morosos'®, se obtendria un
fortalecimiento presupuestal que evitaria pensar en nuevos gravadmenes o
incremento de los existentes, permitiendo disponibilidad para la atencién
oportuna de las necesidades de recursos para responder a la solucion de los
problemas de la ciudad.

Cuadro 5
RENTAS POR COBRAR IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Millones de pesos 2004

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vigencia actual 84.993| 239.554| 62.146 90 8.326 36.445
Vigencia anterior 53.914 73.765| 83.772 10.600| 27.487 17.873
Dificil Recaudo 189.290| 261.125| 220.123| 185.547| 339.614| 136.639

TOTAL 328.197| 574.444] 366.041| 196.237| 375.427| 190.957

Fuente:Estados contables D. C. a 31 de diciembre.

Célculos Subdireccion Andlisis Econdmico-Contraloria de Bogoté.

Historicamente, dentro del periodo en estudio a precios de 2004, se
presentan grandes oscilaciones del saldo total de cartera en cada una de las
vigencias fiscales, confirmando la escasa atencién administrativa para su
recuperacion (Cuadro 5). La misma politica de priorizacién de cartera rige
para el IPU, lo cual se coment6 en el capitulo de ICA.

Al tomar como referencia la auditoria con enfoque integral, realizada por la
Direccion de Gobierno de la Contraloria de Bogota, se corroboran
innumerables inconsistencias. Asi, el grupo auditor de la Localidad de Suba
confirmé que de una muestra de 162 predios hall6 omisos, que se cuantifican
en $3.175 millones, recursos que no ingresaron al Distrito, de los cuales
$1.241 millones aun son posibles de recuperar y aproximadamente $1.930
millones se han considerado como detrimento.

106 Propietarios de inmuebles que no presentan la correspondiente declaracion de Impuesto Predial Unificado.

97 propietario que presenta la declaracion de Impuesto Predial Unificado por valor incorrecto (menor valor).
1% propietario que presenta la declaracién Impuesto Predial Unificado pero no cancela el valor a cargo.

12
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4.2.1 Participacion de las Localidades en la cartera del impuesto predial

La cartera de las Localidades a 31 de diciembre de 2004, reportada por la
SIP, asciende a $135.063 millones, sobresaliendo por su representatividad
Usaquén y Suba con 16,7% y 16,0% en su orden. En menor participacion se
encuentran Kennedy 12,4%, Fontibon 11,9%, y Chapinero con el 11,6%, tal

como se observa en el Cuadro 6.
Cuadro 6
CARTERA IMPUESTO PREDIAL
Millones de pesos de 2004

PERSONA | PERSONA
LOCALIDAD NATURAL | JURIDICA TOTAL

USAQUEN 16.425,4 6.193,0 22.618,4
CHAPINERO 7.324,5 8.336,4 15.660,9
SANTA FE 2.028,5 2.567,9 4.596,4
SAN CRISTOBAL 1.036,1 900,9 1.937,0
USME 1.649,8 350,6 2.000,4
TUNJUELITO 809,8 335,5 1.145,3
BOSA 767,0 3251 1.092,1
KENNEDY 4.251,7 12.580,8 16.832,5
FONTIBON 3.681,9 7.387,1 11.069,0
ENGATIVA 6.011,9 1.210,9 7.222.8
SUBA 12.120,4 9.400,5 21.520,9
BARRIOS UNIDOS 4.516,0 1.165,7 5.681,7
TEUSAQUILLO 3.389,2 2.594,6 5.983,8
MARTIRES 2.682,7 3.153,3 5.836,0
ANTONIO NARINO 1.237,3 251,7 1.489,0
PUENTE ARANDA 3.386,5 2.507,1 5.893,6
CANDELARIA 384,4 368,7 753,1
RAFAEL URIBE 1.402,3 398,1 1.800,4
CIUDAD BOLIVAR 629,2 1.280,0 1.909,2
SUMAPAZ 19,9 0,0 19,9

TOTAL 73.754,5 61.307,9| 135.062,4

Fuente: Secretaria de Hacienda-DDI, 31 diciembre 2004.

Al comparar la informacién del total de las rentas por cobrar (Cuadro 5) con
la cartera del mismo gravamen (Cuadro 6) se determina una diferencia de
$55.895 millones que se debe a la falta de conciliaciones entre las Unidades
de Cobranzas, Sistemas y Contabilidad de la Secretaria de Hacienda y que
conlleva a generar incertidumbre.

La responsabilidad de la cartera en las Localidades estd compartida entre
personas naturales y juridicas con 54,6% y 45,4% respectivamente. La
cartera clasificada por Localidades se encuentra detallada por estratos
socioeconOmicos en el anexo, para mayor ilustracion.

13
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La mayor cantidad de morosos e inexactos se ubica en el cero’® con un

monto de $73.098 millones*’. Situacién generada, segun la DDI, porque el
contribuyente presenta la declaracion sin la identificacion correcta del predio,
debido a que la DDI no ha incorporado a la base de datos las actualizaciones
realizadas por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital -DACD-.
Lo anterior afecta el proceso de reclamo que tiende a congestionar el servicio
en los Centros de Atencion Especial del Distrito Capital -CADES.

En el Grafico 3, se detalla el comportamiento de la cartera segun estrato,
siendo el de menor cartera el 1, mientras que el 3 y 6 participan en el 11,2%
y 10,1%, respectivamente, como los de mayor morosidad.

Gréfico 3
CARTERA IMPUESTO PREDIAL A 31DE DICIEMBRE DE 2004
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Fuente: Secretaria de Hacienda — SIP.

En el andlisis por Localidad, la mayor cartera se ubica en Usaquén con
$22.718 millones, concentrada en los estratos cero y seis, que en conjunto
representa el 67,8% del total adeudado por la Localidad. En segundo lugar,
Suba con $21.520 millones y en tercer lugar Kennedy con $16.832 millones.

5. RECUPERACION DE CARTERA, ICA E IPU

Con el objeto de determinar la recuperacion de cartera y ante la dificultad de
contar con las cifras consolidadas afio por afio de una misma fuente de
informacion y su monto recuperado, fue necesario efectuar un cruce entre los
saldos del cierre contable (Cuadro 7).

199 predios que no estan plenamente identificados, ni por estrato, ni por Localidad o actividad desarrollada.
19 valor de cartera que equivale al 54,1% del total ($135.062 millones), y se determina como irrecuperable.

14
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Cuadro 7
CARTERA RECUPERADA A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
Millones de pesos 2004

CARTERA % DE
ANO PREDIAL E ICA PRI?E)IAL I(gf T((;I?)L RECUPERACION
(1 ((2+3)/1)
1999 820.310 11.782| 19.640 31.421 3,8
2000 1.217.683 15.896 | 26.654 42.550 3,5
2001 979.171 27.111| 34.574 61.686 6,3
2002 427.723 27.323| 30.118 57.442 13,4
2003 670.696 24.658 | 53.734 78.392 11,7
2004 371.597 52.110| 49.246 101.356 27,3

Fuente: La columna (1) corresponde al saldo de cierre contable de cada periodo
Las columnas (2) y (3) es informacion de las SIP y SIPC de la Secretaria de Hacienda.

El recaudo acumulado en los seis afios (1999-2004) fue de $372.847
millones. Por concepto de ICA $213.967 millones y Predial $158.880
millones. Como se observa, lo recuperado anualmente, no es muy
representativo con respecto la cartera contabilizada.

Del cruce de la informacion se puede inferir los porcentajes de recuperacion
contenidos en el cuadro citado, mostrado, con las salvedades anteriores,
niveles entre el 3,8% y el 27,3%. En valores absolutos y a precios
constantes se observa un crecimiento en el recaudo, que puede estar
sustentado en el mejoramiento de la gestion adelantada por la
Administracion, pero que no es satisfactorio.

En las anteriores estadisticas de cartera no se tiene en cuenta los omisos,
tanto de ICA como Predial. La Unidad de Cobranzas de la Secretaria de
Hacienda, para tenedores de inmuebles estima un 20% de omisos de lo
declarado en cada periodo, que para el 2004 este porcentaje alcanza la cifra
de $114.540 millones. Esto ha generado un rezago de informacion
acumulada por afos, conllevando a un alto volumen de obligaciones
vencidas y por vencer. Por el contrario, para el impuesto de ICA la Unidad de

Cobranzas no reporta valor alguno de omisos**.

5.1 POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR LA ADMINISTRACION
DISTRITAL

En cada uno de los periodos analizados, el Gobierno Distrital implement6 una
serie de acciones y reformas en el ambito normativo, procedimental y
estructural en materia de estrategias de recuperacion de cartera y control a la
morosidad. Entre los cuales se mencionan:

1 No se reporta omisos por falta de una politica definida de morosidad y cobro por parte de la alta direccion,
ademas de instructivos definidos y verificados para la informacién oportuna y confiable.
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1.1 Impuesto de Industria y Comercio

En el caso de omisos parciales’? 2002-2003, se realizaron 20.141
llamadas telefénicas, lo que generd a 15 de junio de 2004 un recaudo por
$3.319 millones.

. En sanciones mal liquidadas, la Administracion realiz6 a un universo de

3.000 contribuyentes liquidaciones oficiales de correccién sancién'® que

en el afio gravable 2003 presentaron una o varias declaraciones de
manera extemporanea sin liquidar la correspondiente sancion. Esta
estrategia generd un recaudo de $1.036 millones.

3. Se adelantd un censo a establecimientos de comercio como bares,

4.

5.

1.

moteles, hostales, residencias, restaurantes, cafés internet y locutorios. A
partir del censo, se seleccionaron 100 contribuyentes con indicio de
incumplimiento (omisién o inexactitud) y se practico fiscalizacion de fondo.
El recaudo a 30 de mayo por este concepto alcanzé los $997 millones.

Con el programa de investigaciones detalladas se depur6 4.300
contribuyentes de la base de datos, notificAndoles a mayo 31 de 2004 el
acto oficial de liquidacién a 2.097 de ellos. Por este mecanismo se genero
un recaudo de $134 millones.

1.2 Impuesto Predial

Se enviaron 95.000 formularios sugeridos, para omisos en los periodos
2000 a 2004 y para inexactos de las vigencias 2003 a 2004. Esta accion
generd un recaudo directo de $11.598 millones. Asi mismo, por efecto
multiplicador'** ligado a esta politica se obtienen ingresos por $10.160
millones

La Ley 863 de 2003, para contribuyentes omisos e inexactos 1999 a
2004, contemplo la oportunidad de cancelar la totalidad del valor
adeudado antes del 30 de abril de 2004, difiriendo los intereses y sancion
por mora. Esta estrategia se adelant6 a través del Call Center, realizando
84.442 llamadas persuasivas a mayo 31 de 2004. La DDI, no ha
cuantificado el resultado de esta estrategia.

112
113

Realizan declaraciones con montos parciales, menor valor del inmueble o menor valor de actividad comercial.
Contribuyente que presenta la declaracion en forma extemporanea y liquida el impuesto sin la correspondiente

sancion.

114

Al detallar el cobro al vecino o amigo, el deudor se siente presionado se acercay paga.

1% por |a cual establece normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico
y el saneamiento de las finanzas publicas.
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3. En correccion y actualizacion de la informacion tributaria, se tuvo en
cuenta los radicados efectuados por los contribuyentes, lo mismo que la
actualizacion de los saldos por los procesos de revision de avaluos de
catastro.

5.2 PROCESOS COACTIVOS

Dentro de la gestion del debido cobrar, la DDI inicid procesos coactivos por
concepto de Impuesto Predial en cuantia de $55.121 millones, de los cuales
el 67,3% recay0 en personas juridicas y la diferencia en personas naturales.
Teniendo en cuenta que el valor de la cartera asciende a $190.957 millones,
los procesos coactivos representan el 29%.*°

Por impuesto de Industria y Comercio se encuentran procesos que ascienden

a $142.616 millones, correspondientes a los saldos de todas las vigencias,

con la advertencia de la DDI que la cifra no ha sido depurada™*’.

Cuadro 8
VALOR PROCESO EN COBRO COACTIVO
Millones de pesos de 2004

INDUSTRIA Y
PERSONAS COMERCIO PREDIAL TOTAL
Naturales 18.041 18.041
Juridicas 37.080 37.080
Valor total en proceso 142.616 142.616
TOTAL 142.616 55.121 197.737

Fuente:Subdireccion SIP y SIPC Secretaria Hacienda Dic. 2004

En suma, los procesos de jurisdiccion coactiva de los dos impuestos valen
$197.937 millones que representan el 52,7% de la cartera.

La actual administracion argumenta que esta tomando una serie de medidas
para controlar la evasion y la morosidad, entre las que se encuentran: la
construccion de indices de evasion, auditorias a grandes contribuyentes,
convenios de informacion, visita de investigacion de bienes, contacto con los
contribuyentes a través del Call-Center, reporte de los morosos a la centrales
de riesgo y apertura de procesos coactivos.

De lo anterior, se puede concluir que pesar de la gestion de la Administracion
no se ha podido erradicar la morosidad y evasion de los impuestos, siendo

1% | a cartera de $190.957 millones corresponde al cierre contable del 31 de diciembre de 2004.

7 Respuesta enviada por la Secretaria de Hacienda Distrital con radicado No 2005EE6852, con relacion al oficio
enviado por la Contraloria Distrital No 2004ER2239.

17



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

necesario implementar de manera mas agresiva las metodologias para
contrarrestar el aumento de la cartera.

5.3 DISMINUCION DE CARTERA POR PRESCRIPCION

En cada periodo fiscal, las obligaciones tributarias que cumplen cinco afos
sin gestionarse por parte de la DDI prescriben'*®. En el Cuadro 9 se muestra
una relacion suministrada por las SIP y SIPC.

Cuadro 9
PRESCRIPCION POR UNIDAD DE COBRANZAS
Millones de pesos de 2004

ANO PREDIAL ICA TOTAL
1999 108 4 112
2000 833 244 1.077
2001 78 38 115
2002 79 49 128
2003 100 42 142
2004* 172 55 227
TOTAL 1.370 433 1.802

Fuente: SIP y SIPC
*El dato de Predial es preliminar.

Igualmente la Administracién ha aplicado la Ley 716 de 2001 y la Ley 901
de 2004, disminuyendo la cartera a través del saneamiento contable*? en los
afios 2003 y 2004. Para darle uso a esta figura, la Secretaria de Hacienda
elabor6 y aprob6é cinco fichas de saneamiento contable buscando el
mejoramiento de la calidad de la informacién, dejando un registro actualizado
de rentas por cobrar hasta la fecha. Sin embargo, es posible que se hagan
otros ajustes al cierre del afio 2005.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Una vez adelantado el estudio, se concluye lo siguiente:

1. A pesar de los avances y la aplicacion de sistemas de control, la
Administracion no cuenta aln con un sistema de informacion integral,
que permita consolidar con precision la cartera que acumula el Distrito
Capital. Lo anterior se evidencia después de haber consultado las
diferentes bases de datos de las Subdirecciones de Impuesto de

8 prescripcion: Extinguir una carga a través de cierto tiempo. La Administracion reclasifica deudas a Otros

deudores o Pasivos contingentes.

19 Ley 716 de 2001. Por el cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector
ublico.

% Respuesta a la solicitud del 1° de abril de 2005 efectuada a la Direccién Distrital de Contabilidad.
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Propiedad, Produccion y Consumo y la Unidad de Administracion del
Sistema y los Estados Contables del Distrito.

La Administracidbn muestra el saneamiento contable ordenado por la
Ley 716 de 2001 y la Ley 901 de 2004 como un logro, cuando es su
deber depurar la base de datos. Esto hace que los indices de
recuperacion se contemplen como un gran aporte en la gestion
administrativa.

En las estadisticas se tiene en cuenta los inexactos y morosos,
desconociendo a los omisos, tanto de ICA como de Predial, tal y como
lo corrobora la auditoria realizada por la Contraloria Distrital en la
Localidad de Suba, en donde se encontr6 omisos con posible
recuperacion del impuesto pero sin iniciarse gestién de cobro.

Las estrategias de recuperacion de cartera, control a la morosidad,
vigilancia de las declaraciones inexactas y la busqueda de los omisos,
no han dado los resultados esperados, pues las cuantias recuperadas
no compensan el esfuerzo realizado, siendo necesario fijar metas mas
agresivas de cobro, plazos, estimulos y seguimientos de las
obligaciones de los contribuyentes de la ciudad, para evitar el aumento
de la cartera de impuestos.

La recuperacion de cartera en los ultimos seis afos ($372.847
millones) no es significativa, pues esta cifra representa en promedio el
10% del total por cobrar que figuraba en los saldos del balance al final
de cada afo. En la cifra anterior no se contemplan los omisos, tanto
de ICA como de Predial, que segun la Unidad de Cobranzas de la
Secretaria de Hacienda, para Predial es el 20% de lo declarado en
cada periodo.

Es necesario revisar la estrategia de priorizacibn de cartera,
relacionadas con las deudas menores a $500.000, puesto que puede
inducir al incumplimiento de las obligaciones tributarias como un deber
ciudadano.

La Contraloria considera que se debe fortalecer la gestion para reducir
la cartera de impuestos, ya que esta medida garantizaria mayores
ingresos sin tener que incrementar las tarifas ni crear otras cargas
tributarias.
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ESTUDIO: EL DEBIDO COBRO Y EL
FINANCIAMIENTO DEL
PRESUPUESTO
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1. Localidad: USAQUEN

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 7.916.731.050 458.158.960 8.374.890.010
1 32.187.975 2.160.400 34.348.375
2 88.672.910 6.884.300 95.557.210
3 871.604.674 92.426.125 964.030.799
4 3.637.113.700 418.049.156 4.055.162.856
5 2.635.262.180 493.951.321 3.129.213.501
6 7.436.777.367 821.580.601 8.258.357.968
TOTAL 22.618.349.856] 2.293.210.863  24.911.560.719

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

1. Localidad: USAQUEN

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona [IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 16.425.383.089] 1.826.742.277| 18.252.125.366, 14.093.000 3.588.724.490
Juridica 6.192.966.767 466.468.586] 6.659.435.353 323.000 2.626.369.903

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
2. Localidad: CHAPINERO
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 8.819.585.428] 2.004.234.072] 10.823.819.500
1 5.332.500 895.000 6.227.500
2 101.173.000 3.547.000 104.720.000
3 214.531.098 28.071.577 242.602.675
4 818.035.263 124.087.779 942.123.042
5 796.567.922 88.714.281 885.282.203
6 4.905.677.260 520.190.364 5.425.867.624
TOTAL 15.660.902.471] 2.769.740.073]  18.430.642.544

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

2. Localidad: CHAPINERO

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 7.324.532.856 946.505.481| 8.271.038.337 1.592.002 2.319.897.948
Juridica 8.336.369.615] 1.823.234.592] 10.159.604.207 661.000 3.332.680.565
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3. Localidad: SANTA FE

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 4.111.476.901 565.624.911 4.677.101.812
1 2.581.000 372.000 2.953.000
2 89.765.170 8.644.401 98.409.571
3 271.260.805 21.738.641 292.999.446
4 121.268.386 150.962.330 272.230.716
5 0
6 0
TOTAL 4.596.352.262 747.342.283 5.343.694.545

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

3. Localidad: SANTA FE

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 2.028.477.235 332.400.621] 2.360.877.856 211.000 793.628.693
Juridica 2.567.875.027 414.941.662] 2.982.816.689 122.000 1.103.037.000

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
4. Localidad: SAN CRISTOBAL
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 1.296.560.509 174.757.100 1.471.317.609
1 72.532.602 3.368.500 75.901.102
2 318.407.331 40.321.512 358.728.843
3 249.460.939 46.515.090 295.976.029
4 0
5 0
6 0
TOTAL 1.936.961.381 264.962.202 2.201.923.583

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
4. Localidad: SAN CRISTOBAL

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 1.036.053.381]  153.202.202] 1.189.255.583 326.341 141.372.493
Juridica 900.908.000]  111.760.000] 1.012.668.000 42.000 543.459.203
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IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
5. Localidad: USME

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 1.769.558.408 151.453.400 1.921.011.808
1 170.985.477 14.887.000 185.872.477
2 59.819.619 16.540.501 76.360.120
3 0
4 0
5 0
6 0
TOTAL 2.000.363.504 182.880.901 2.183.244.405

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

5. Localidad: USME

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 1.649.773.754 74.795.901] 1.724.569.655 38.034.000
Juridica 350.589.750 108.085.000 458.674.750 41.332.000

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

6. Localidad: TUNJUELITO

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 744.760.454 73.450.700 818.211.154
1 0
2 111.178.512 10.463.201 121.641.713
3 289.394.480 37.720.160 327.114.640
4 0
5 0
6 0
TOTAL 1.145.333.446 121.634.061 1.266.967.507

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

6. Localidad: TUNJUELITO

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 809.844.958 75.886.061 885.731.019 114.699.700
Juridica 335.488.488 45.748.000 381.236.488 142.000 118.551.000
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IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
7. Localidad: BOSA

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 786.024.223 70.586.001 856.610.224
1 12.082.499 9.462.010 21.544.509
2 207.192.626 38.666.477 245.859.103
3 86.801.811 13.571.495 100.373.306
4 0
5 0
6 0
TOTAL 1.092.101.159 132.285.983 1.224.387.142
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
7. Localidad: BOSA
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 766.991.059 120.045.983 887.037.042 90.586.000
Juridica 325.110.100 12.240.000 337.350.100 80.096.000
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
8. Localidad: KENNEDY
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 4.666.320.048 780.214.062 5.446.534.110
1 26.270.436 2.345.000 28.615.436
2 9.816.378.604 44.375.550 9.860.754.154
3 2.209.866.271 287.139.521 2.497.005.792
4 113.678.355 9.392.713 123.071.068)
5 0
6 0
TOTAL 16.832.513.714] 1.123.466.846] 17.955.980.560
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
8. Localidad: KENNEDY
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 4.251.718.847 488.629.835] 4.740.348.682 2.494.000 338.581.404
Juridica 12.580.794.867 634.837.011] 13.215.631.878 382.513.000
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9. Localidad: FONTIBON

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 8.882.727.720] 1.117.145.198 9.999.872.918
1 31.628.000 658.000 32.286.000
2 87.636.051 10.654.000 98.290.051
3 743.447.388 92.431.773 835.879.161
4 1.323.512.889 157.752.189 1.481.265.078)
5 0
6 0
TOTAL 11.068.952.048] 1.378.641.160 12.447.593.208]

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

9. Localidad: FONTIBON

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 3.681.854.353]  470.749.990] 4.152.604.343 978.000 1.001.840.848
Juridica 7.387.097.695]  907.891.170] 8.294.988.865 600.000 3.942.577.756

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
10. Localidad: ENGATIVA
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 3.052.693.379]  488.900.291]  3.541.593.670
1 10.245.000 420.608 10.665.608
2 203.832.505 167.053.903 370.886.408
3 3.493.162.774]  379.537.934]  3.872.700.708
4 462.994.896 51.988.015 514.982.911
5 0
6 0
TOTAL 7.222.928.554] 1.087.900.751]  8.310.829.305

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

10. Localidad: ENGATIVA

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 6.011.985.023]  780.972.751] 6.792.957.774 1.060.000 552.958.607
Juridica 1.210.943531]  306.928.000] 1.517.871.531 67.838.000 301.546.851
Juridica 1.210.943531]  306.928.000] 1.517.871.531 67.838.000 301.546.851
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11. Localidad: SUBA

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 11.158.741.897 746.061.801 11.904.803.698
1 12.603.500 1.008.000 13.611.500
2 637.236.574 67.325.909 704.562.483
3 1.978.510.679 358.251.711 2.336.762.390
4 2.155.594.202 273.714.962 2.429.309.164
5 4.291.936.948 506.091.241 4.798.028.189
6 1.286.262.443 94.675.400 1.380.937.843
TOTAL 21.520.886.243] 2.047.129.024] 23.568.015.267

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

11. Localidad: SUBA

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 12.120.385.133 | 1.451.877.923 | 13.572.263.056 5.123.000 2.352.267.857
Juridica 9.400.501.110 595.251.101 995.752.211 3.336.000 4.507.948.261
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
12. Localidad: BARRIOS UNIDOS
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 3.112.106.165 280.772.326 3.392.878.491
1 0
2 0
3 1.044.314.069 111.752.700 1.156.066.769
4 1.344.513.089 357.442.865 1.701.955.954
5 180.845.562 19.026.360 199.871.922
6 0
TOTAL 5.681.778.885 768.994.251 6.450.773.136
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
12. Localidad: BARRIOS UNIDOS
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 4,516.039.559 650.466.350] 5.166.505.909 1.292.000 582.514.483
Juridica 1.165.739.326 118.527.901] 1.284.267.227 1.401.966.334
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13. Localidad: TEUSAQUILLO

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 3.189.342.966 314.490.000 3.503.832.966
1 0
2 0
3 334.284.156 29.026.125 363.310.281
4 2.220.866.800 314.314.239 2.535.181.039
5 239.334.909 38.067.107 277.402.016
6 0
TOTAL 5.983.828.831 695.897.471 6.679.726.302
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
13. Localidad: TEUSAQUILLO
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 3.389.210.120 398.533.911] 3.787.744.031 2.728.661 622.849.647
Juridica 2.594.618.711 297.363.560] 2.891.982.271 1.329.417.600
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
14. Localidad: MARTIRES
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 5.131.743.051 361.344.000 5.493.087.051
1 0
2 41.004.481 5.418.800 46.423.281
3 609.371.008 56.936.075 666.307.083
4 53.959.288 4.576.000 58.535.288|
5 0
6 0
TOTAL 5.836.077.828 428.274.875 6.264.352.703

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

14. Localidad: MARTIRES

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 2.682.740.670]  266.979.875] 2.949.720.545 156.000 478.287.566
Juridica 3.153.337.158]  161.295.000] 3.314.632.158 475.912.438
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IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

15. Localidad: ANTONIO NARINO

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL

0 941.777.101 99.446.076 1.041.223.177
1 274.000 0 274.000
2 17.552.009 2.240.000 19.792.009
3 529.376.491 53.128.701 582.505.192
4 0
5 0
6 0

TOTAL 1.488.979.601 154.814.777 1.643.794.378}

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
15. Localidad: ANTONIO NARINO

MONTO CARTERA

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
16. Localidad: PUENTE ARANDA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 1.237.266.521 122.796.771]  1.360.063.292 1.740.000 140.604.000
Juridica 251.713.080 32.018.006 283.731.086 97.175.000

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
16. Localidad: PUENTE ARANDA
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 4.477.956.347 441.783.425 4.919.739.772
1 0
2 0
3 1.259.564.241 132.702.470 1.392.266.711
4 155.508.408 15.270.677 170.779.085
5 602.000 0 602.000
6 0
TOTAL 5.893.630.996 589.756.572 6.483.387.568]

MONTO CARTERA

Tipo de VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 3.386.527.612]  338.588.847] 3.725.116.459 483.000 891.192.227
Juridica 2.507.103.384]  251.167.725] 2.758.271.109 1.284.211.200
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17. IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
Localidad: CANDELARIA

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 626.370.482 232.160.701 858.531.183
1 0
2 51.112.241 7.206.100 58.318.341
3 75.674.367 11.866.778 87.541.145
4 0
5 0
6 0
TOTAL 753.157.090 251.233.579 1.004.390.669]
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
17. Localidad: CANDELARIA
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 384.414.247 51.382.879 435.797.126 57.470.991
Juridica 368.742.843 199.850.700 568.593.543 111.427.000

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
18. Localidad: RAFAEL URIBE

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 960.670.203 67.191.770 1.027.861.973
1 55.679.700 2.947.000 58.626.700)
2 137.443.961 31.936.403 169.380.364
3 646.627.241 77.175.439 723.802.680
4 0
5 0
6 0
TOTAL 1.800.421.105 179.250.612 1.979.671.717
IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
18. Localidad: RAFAEL URIBE
Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona  |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 1.402.356.765 152.803.612] 1.555.160.377 152.610.564
Juridica 398.064.340 26.447.000 424.511.340 113.284.000
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19. IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
Localidad: CIUDAD BOLIVAR

ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 1.432.992.883 146.613.630 1.579.606.513
1 92.926.302 27.429.304 120.355.606
2 103.508.834 30.921.050 134.429.884
3 279.836.572 14.802.400 294.638.972
4 0
5 0
6 0
TOTAL 1.909.264.591 219.766.384 2.129.030.975

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
19. Localidad: CIUDAD BOLIVAR

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 629.256.686 110.865.684 740.122.370 371.000 123.097.000
Juridica 1.280.007.905 108.900.700]  1.388.908.605 297.367.000

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
20. Localidad: SUMAPAZ
ESTRATO IMPUESTO SANCION TOTAL
0 19.918.276 7.008.000 26.926.276
1 1.000 0 1.000]
2 29.000 0 29.000
3 0
4 0
5 0
6 0
TOTAL 19.948.276 7.008.000 26.956.276

IMPUESTO PREDIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

20. Localidad: SUMAPAZ

Tipo de MONTO CARTERA VALOR VALOR PROCESOS
Persona |IMPUESTO SANCION TOTAL PRESCRIPCION COACTIVOS
Natural 19.943.276 7.008.000 26.951.276
Juridica 5.000 0 5.000
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